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Presentacidon

Abrimos el nimero 21 de nuestra revista con un texto teérico de Osiel Pallares, quien
realiza lo que denomina: Una aproximacion critica a los derechos humanos como cate-
govia politica. El autor parte de una interrogante para desarrollar su texto: ;En qué
situacion se encuentra la categoria derechos humanos? Pallares sostiene en su texto
que, al encontrarnos ya en la segunda década del siglo XXI, la condicién y funda-
mento de los derechos humanos, y su discurso, permanecen en entredicho facticoy
efectivo, igual que en sus origenes. Afirma que, en un mundo de crisis humanitarias
por migraciones masivas, estrategias de globalizacion que pauperizan las condi-
ciones de vida de millones de personas alrededor del globo, hay margenes cada vez
mas estrechos para los paliativos que se pueden ofrecer desde lo politico y un en-
torno mundial en donde el concepto de libertad se constrifie constante y crecien-
temente a la libertad del mercado —y, por tanto —, a un modelo de “totalitarismo
de mercado”, en la idea de Hinkelammert. En términos concluyentes, dice Pallares,
en un medio con estas caracteristicas, desde el campo del conocimiento, tal vez la
ventana de la interdisciplina se pueda encontrar como el espacio para un didlogo de
saberes en donde pueda acontecer un redescubrimiento de los derechos humanos,
uno necesario para los tiempos que se viven. Un ejercicio dialégico entre filosofia,
derecho, estudios politicos y otros campos de las ciencias sociales.

En un segundo texto: Podery religion: el nuevo populismo mexicano, Sebastian Go-
dinez Rivera desmenuza el sistema politico mexicano, el cual, dice, se ha mantenido
con algunos vestigios del autoritarismo heredados durante la transicién democrati-
ca. Sin embargo, para el autor, ha habido algunos cambios como la forma de comu-
nicar, laautonomia de las instituciones y los actores politicos.

Para ello, analiza la victoria de Andrés Manuel Lépez Obrador en 2018 que, afir-
ma, representé una modificaciéon a las reglas del sistema politico, pues si bien hay
elementos populistas en su persona como el carisma, la retérica polarizante y algu-
nos tintes autoritarios, se ha sumado un nuevo elemento no antes visto en México;
y es la mezcla de la politica junto con la religién en una forma abierta. Concluye
que el misticismo que sigue representando el presidente L6pez Obrador es algo que
pocos politicos pueden tener, pero lo coloca a la par de ex presidentes como Donald
Trump, Jair Bolsonaro o el presidente turco Recep Tayyip Erdogan, quien es visto
como un heredero de Mustafa Kemal Ataturk. Son estos lideres una nueva genera-
cién de la nueva ola populista quienes han rebasado las barreras politicas y se han
mimetizado con la religién.

Por su parte, Manuel Angel Rodriguez Edeza y Jesiis Rodriguez Alonso, analizan Las
reformas politico-electorales en la construccion de una democracia representativa en
Meéxico. En este articulo se hace una breve revision general de las reformas politi-
co-electorales realizadas en México entre 1946 y 2014. En el mismo, se discuten los
contenidos de estas reformasy se plantean en forma sucinta las razones que las mo-
tivaron. De igual manera se describe |la forma en que esas reformas modificaron las
condiciones politico-electorales del pais y sus consecuencias para la configuracién
politica nacional. De acuerdo a los autores, la revision tiene el objetivo de identifi-
car la manera en que estas reformas contribuyeron a las transformaciones politicas
realizadas en el pais y que culminaron con la alternancia en el poder en México, en
donde después de haber permanecido por sesenta anos con un sélo partido hege-
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monico, durante los Gltimos veinte anos han accedido al poder ejecutivo nacional
tres fuerzas politicas diferentes.

Por su parte, Armando Alfredo Garcia Rodriguez nos presenta el articulo: Desa-
fios de la comunidad migrante deportada en Ciudad Judrez. En el mismo, analiza el
fendmeno migratorio que se registra en la region México-Estados Unidos, particu-
larmente en Ciudad Juarez, una de las fronteras mas concurridas en México, en la
que se esta dando la deportacién de migrantes de América Latina y concretamente
de mexicanos; accién llevada a cabo por el gobierno de Estados Unidos. Rodriguez
nos describe como cuando al arribar a esta ciudad, los deportados estan en una con-
dicién vulnerable al enfrentarse a un entorno que no han vivido en mucho tiempo.
El objetivo de este articulo es analizar las alternativas que ofrecen las instancias gu-
bernamentales en torno a la atencién de esta comunidad migrante deportada mexi-
canay mostrar las necesidades de ellos desde su realidad.

En nuestra seccion de miscelanea, Citlalli Alicia Murillo Martinez, nos presenta el
texto: Jovenes en conflicto con la ley. Una revision conceptual de lo global a lo local. En él
se realiza una revision conceptual sobre las violencias, juventudes, adultocentrismo,
autoconcepto del joven y el contexto sobre quien investiga; abordados desde el para-
digma de la complejidad, asi como un acercamiento a datos sobre conflicto con la ley
penal, que guardan las juventudes de Chihuahua, México. El articulo parte de nociones
globales, internacionales, nacionales y locales, sobre el tema, asi como su repercusion
entre los actores sociales desde lo local. Murillo Martinez realiza un acercamiento a las
violencias y su cualidad para mimetizarse entre los procesos institucionales y la vida
cotidiana, con el propésito de visibilizar como se van entretejiendo en el imaginario co-
lectivo las causas y efectos de la criminalizacién de las personas jévenes, mayormente
en situacion de pobreza.

Finalmente, en nuestra seccién de Resenas, Elsa de Jess Hernandez e Irma Gon-
zalez, nos hacen una puntual descripcion del libro: Por una antropologia de las politicas
publicas. Perspectivas de andlisis y cambios de signo en la region publicado por la editorial
TeseoPress, elaborado por el equipo de investigacion en Politicas Pablicas del Institu-
to de Ciencias Antropolégicas de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires (ICA), y el equipo “Antropologia de las politicas publicas”, de la Universi-
dad Nacional de Rosario, compilado por Liliana Ragio y Carolina Ciordia. El libro consta
de seis apartados que pretenden mostrar un panorama general de la antropologia y su
vigencia en la construccion de politicas publicas, asi como sus implicaciones en la vida
cotidiana, en particular de politicas sociales y culturales en los paises de Argentina 'y
Brasil enfocadas en las nifeces y las juventudes, distinguiendo aportes tedricos y meto-
dolégicos de las ciencias sociales.

Porlo que a nosotros respecta, s6lo nos resta agradecer a nuestro presidente saliente
de la Junta Nacional Directiva, el Dr. Jests Tovar todo el apoyo recibido durante su ges-
tién para que De Politica pudiera seguir como el proyecto editorial institucional mas
importante de la Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas (AMECIP), al tiempo que
damos la bienvenida a la Doctora Azul Aguiar como nueva presidenta; la primera mujer
en dirigir nuestra asociacién y a quien le deseamos todo el éxito durante su gestion, al
igual que a todo su equipo de trabajo.

Servando PinedaJaimes
Director
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Una aproximacion critica a los derechos
humanos como categoria politica®

Osiel Pallares™

Palabras claves: Derechos Humanos, in-
terdisciplina, Ciencias Sociales, libertad.

Keywords: Human Rights, interdiscipli-
nary, Social Sciences, freedom.

RESUMEN

Se parte de una interrogante: ;En qué si-
tuacién se encuentra la categoria derechos
humanos? En el texto se discute la idea que,
al encontrarnosya en la segunda década del
siglo XXT, la condicién y fundamento de los
derechos humanos, y su discurso, permane-
cenenun entredicho facticoy efectivo, igual
que en sus origenes. Se afirma que, en un
mundo de crisis humanitarias por migra-
ciones masivas, estrategias de globalizacién
gue pauperizan las condiciones de vida de
millones de personas alrededor del globo,
hay margenes cada vez mas estrechos para
los paliativos que se pueden ofrecer desde
lo politicoy un entorno mundial endonde el
concepto de libertad se constrifie constante
y crecientemente a la libertad del mercado
-y, por tanto-, a un modelo de “totalitarismo
de mercado’, en la idea de Hinkelammert.
En términos concluyentes, con estas carac-
teristicas, desde el campo del conocimien-
to, tal vez la ventana de la interdisciplina se
pueda encontrar como el espacio para un
dialogo de saberes en donde pueda acon-
tecer un redescubrimiento de los derechos
humanos, uno necesario para los tiempos
que se viven. Un ejercicio dialégico entre
filosofia, derecho, estudios politicos y otros
campos de las ciencias sociales.

ABSTRACT

It starts with a question: In what situation
is the category of human rights currently
found? The text discusses the idea that,
as we find ourselves in the second deca-
de of the 21st century, the condition and
foundation of human rights, along with
their discourse, remain in a factual and
effective doubt, much like in their origins.
It is stated that, in a world of humanita-
rian crises due to massive migrations and
globalization strategies that impoverish
the living conditions of millions of people
around the globe, there are increasingly
narrow margins for the palliatives that
can be offered politically, in a global en-
vironment where the concept of freedom
is constantly and increasingly constrained
to the market freedom- and, therefore,
to a model of “market totalitarianism”, in
Hinkelammert’s idea. In conclusive terms,
with these characteristics, from the field
of knowledge, perhaps the window of in-
terdisciplinary can be found as the space
for a dialogue of knowledge where a re-
discovery of human rights might occur,
one necessary for the times live in. A dia-
logical exercise among philosophy, law,
political studies and other fields of social
sciences.

El discurso en torno a los derechos humanos, como categoria filoséfica, juridica y politi-
ca, ha sufrido una “inversién” constante, segln ha sefialado Franz Hinkelammert. Se ha

* Recibido: 1 de junio de 2023. Aceptado: 23 de septiembre de 2023.
**Docente de Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

Correo: osiel.pallares@uacj.mx




hecho alusién a ellos en clave politica para soportar y justificar agresiones a los mismos, y
ejemplos materiales y concretos de lo anterior resultan también una constante. Por citar
alguno, los ataques que a fines del siglo pasado la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) emprendié contra Serbia por la cuestién de Kosovo. En tal caso se hizo refe-
rencia desde la propaganda del Estado estadounidense a tales agresiones militares como
“intervencién humanitaria’, se pretendié deshumanizar a los serbiosy armara manera de
explicacién que ellos no tenfan derechos humanos en virtud de supuestamente haber vio-
lentado los derechos humanos de los kosovares (F. Hinkelammert, 1999).

En casos como este es observable la interrelacion conceptual y discursiva que se hace
entre una pretendida politica de aplicacién de los derechos humanos y la imposicion
del poder militar y la fuerza bruta. Esta es la idea nodal de la “inversion” sefialada por
Hinkelammert; el aniquilamiento de los derechos humanos en nombre de los propios
derechos humanos, a decir del autor, |a historia de la moderna categoria “derechos hu-
manos” tiene su basamento en esta subyacente contradiccién:

De hecho, la historia de los derechos humanos modernos es a la vez la historia de su
inversion, la cual transforma la violacién de estos mismos derechos humanos en un
imperativo categérico de la accion politica. La conquista espanola de América se basé
en la denuncia de los sacrificios humanos que cometian las civilizaciones aborigenes
americanas. Mas tarde, la conquista de América del Norte se argumentd por las vio-
laciones de los derechos humanos por parte de los aborigenes. La conquista de Africa
por la denuncia de canibalismo, |la conquista de India por la denuncia de la quema de
las viudas, y la destruccion de China por las guerras del opio se basé igualmente en
la denuncia de la violacion de derechos humanos en China. El Occidente conquist6 el
mundo, destruy6 culturasy civilizaciones, cometié genocidios nunca vistos, sin embar-
go todo eso lo hizo para salvar los derechos humanos (F. Hinkelammert, 1999, p. 3).

Acontece en este mismo sentido, |a inversion de victimas en culpables y victimarios
en inocentes que se han arrogado la facultad de juzgar sobre quien puede violentar de-
rechos y quiénes no. Desde esta disquisicion, Hinkelammert profundiza en los funda-
mentos intelectuales que dieron pauta a las contrariedades conceptuales ya referidas.
Remite a que John Locke fue, acaso, el mas prominente teérico politico en la tradicidn
anglosajona durante el siglo XVII, inversor esclavista, Locke vivi6 en el periodo del flo-
reciente poder imperial y expansionista salido de las islas britanicas. En tal contexto, la
falencia de una nueva teoria politica sobresalia. Los derechos de corte liberal frente al
absolutismo habfan sido conquistados ya por la burguesia inglesa, fundamentalmen-
te, el mas importante de todos ellos; la consagracién del derecho a la propiedad priva-
da, como un absoluto, y la nocién de la igualdad de todos los hombres ante la ley. Sin
embargo, en un medio material de trabajo forzado por la esclavitud de los nativos de
Africa, sobre todo, y la expropiacion violenta de las tierras en Norteamérica, arrebatan-
doselas a los nativos americanos; la cuestion del ascendente poder burgués en conflicto
con la previa instituciéon de la igualdad humana, suponia un problema no menor.

La controversia es resuelta de manera abrupta por Locke, quien establece el argu-
mento de la fuerza sin mayor dilacién que medie, y esto es posible, a decir de Hinke-
lammert, porque a partir de aqui se entronizara una interpretacién exclusivamente
“liberal” de los derechos. Para ello, Locke despliega su arsenal argumental en donde
ocurrenvarias cosas a la vez; ofrece su particular teoria del Estado, de comparacién en-
tre uno “civil” contrapuesto al “natural”, y ciertamente, desmenuza su personal visién
de la politica y la historia. En términos generales, para él, la esclavitud deviene a ser
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legitima ya que puede ser resultado de un “castigo” contra un presunto “culpable” que
de alguna manera ha roto o ha atentado en contra de la “ley natural”. Materialmente,
esto se instituye en considerar como “transgresor”, real o potencial, a cualquiera que
pueda considerar levantarse contra el poder burgués establecido, que es el estamen-
to que finalmente esta llevando a la praxis, la interpretacién de lo que él entiende
como “ley natural”. En virtud de tal, todas las violencias imaginables son permisibles
en la blisqueda de esa especie de fin Gltimo —por el que todos los medios estan justi-
ficados- que representa esa supuesta “ley natural” —consistente de manera un tanto
criptica, diria yo, porque Locke no hace una aclaracién nitidamente expresa, en que
debemos entender que no somos todos iguales-, y por tanto, sefiala Hinkelammert:

Locke se ve a simismoy a la burguesia en una guerra sin cuartel en contra de enemi-
gos que se levantan en contra del género humano al resistir a las transformaciones
burguesas. Por eso sigue ahora definiendo el estado de guerra como resultado del
estado natural (F. Hinkelammert, 1999, p. 38).

Para este “Estado de guerra” Lockiano, todas las fuerzas existentes son hostiles entre
si, aunque especificamente, los enemigos expresos de su “nosotros” —los burgueses y los
propietarios- son las monarquias absolutistas entonces todavia existentes en el continen-
te europeo, los poderes politicos resistentes a ser colonizados —menciona a Ceilan, en la
India-y los pueblos nativos norteamericanos, particularmente estos Gltimos, por ubicarse
como antagonistas de suintroduccién al “Estado civil”. Y encontramos en esto, la raizde la
posterior continuidad que hemos de presenciar hasta la actualidad, una suerte de “impe-
rio liberal” emprende las Gnicas “guerras justas” de dominacion contra alzados y salvajes,
que no obstante son nedfitos de esa condicidn, para despojar, acumular y conquistar, en
donde por tanto, los derechos humanos del adversario no son reconocidos, al considerar-
los seres en afrenta en contra de la “ley natural”y el resto del género humano.

Ciertamente, como bien podemos inferir, Locke desarrolla una teoria para el ejercicio
del poder, y tan es asi que sus Ensayos sobre el gobierno civil fueron materia prima para tra-
tadistas posteriores, pensadores politicos y juristas, y su esquema de ideas fue funcional
para dirimir la cuestién de los derechos para y desde el poder. Ab inicio, tuvo un papel de
“intelectual organico” en términos gramscianos, es decir, elabord un pliego ideoldgico
para fundamentar el porqué del status quo y de las condiciones materiales estructurales
de suépoca, o adecirde Hinkelammert (1999) “La inversion de los derechos humanos que
efectia Locke, se puede resumir en una formula que él atin no usa, pero que expresa bien
su punto de vista: ninguna propiedad para los enemigos de la propiedad”, como podemos
observar, opera entonces una negacion totalizadora sobre la disidencia del establishment,
y conello, la aniquilacién de los derechos humanos de tales disidentes.

En este proceso, diriamos amplio, de inversion de los derechos humanos adquiere,
nos dice este autor, el cariz de un utopismo autosuficiente que cree en el ilimitado pro-
greso que supuestamente deberia devenir con lailimitada acumulacién, tal progreso de
hecho se asume como resultado inevitable de esa acumulacién, a lavez que la promesa
de ese progreso diluye el reclamo de derechos humanos concretos, los torna imposi-
bles. Hinkelammert apunta a tal situacion como préxima a un “calculo de utilidades”, y
la considera omnipresente en todo el pensamiento liberal desde entonces, por ello, re-
toma unas declaraciones de Friederich Von Hayek que ilustran sobre esta ponderacion:
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Una sociedad libre requiere de ciertas reglas morales que en ltima instancia se re-
ducen a la mantencién de vidas: no a la mantencién de todas las vidas porque podria
ser necesario sacrificar vidas individuales para preservar un nimero mayor de otras
vidas. Por lo tanto las nicas reglas morales son las que llevan al “calculo de vidas™: la
propiedady el contrato (Von Hayek, 1981, citado en Hinkelammert, 1999).

Tal aseveracidn tronante, tan cuestionable desde miltiples aristas, ponen de re-
lieve el punto de Hinkelammert; el utilitarismo a conveniencia discursiva soslaya los
reclamos plausibles en materia de derechos, los derechos de los menos son prescin-
dibles en todo sentido. El exterminio de vidas bien puede estar justificado, la sub-
yugacion de paises enteros, y las agresiones contra poblaciones distintas, son con-
tingencias tolerables casi hasta como un servicio al resto de la humanidad. También
cita a manera de ejemplo una entrevista realizada en 1999 a Paul Tibbets, el oficial
norteamericano encargado de arrojar la bomba nuclear sobre Hiroshima en 1945, en
ella Tibbets declaraba que con el ataque nuclear se habian “salvado millones de vi-
das”, es la misma légica que alega Hayek, y a propésito el autor comenta (1999) “Si se
admite este tipo de calculo como valido, no hay bestialidad humana que no se pue-
de presentar como un servicio a los derechos humanos”. De alguna manera, plantea
Hinkelammert, este mismo espectro de ideas fue operativo en el fascismo de los afos
treinta, y entonces queda evidenciado una vez mas, que la historia de la inversion de
los derechos humanos es la historia de los derechos humanos mismos. El proceso
como tal, concluye, conlleva a una instrumentalizacion o mediatizacién de la catego-
ria derechos humanos para hacer posible el quebranto de los derechos concretos de
la persona humana.

Los medios pueden variar en su denominacién o su identificacién, la asociacion dis-
crecional y arbitraria instituye que derechos humanos es igual a otras categorias; “de-
mocracia”, “mercado’, “competencia’, entre otras, y una vez que esto queda establecido,
las violenciasy violaciones a los derechos de los seres humanos son legitimadas. La cara
oculta de esta trampa discursiva es imponer una determinada forma de dominacién,
a través de una determinada institucionalidad, que sistematiza la transformacion de
seres en objetos y a los derechos humanos como pretendidos fines de medios que
soslayan su auténtica vocacion proterva. Por tltimo, respecto de esta inversion, Hinke-
lammert devela que este marco categorial ha producido una nueva totalizacién que se
compatibiliza con la globalizacién contemporanea, el esquema Lockino se mantiene
vigente y la sociedad moderna ha sido fundada con esta modernidad que ha creado la
categoria derechos humanos, con los términos y el sentido ya expuestos.

Oscar Correas, por su parte, alude a dos aspectos relevantes respecto de los derechos
humanos; en tanto categoria, es mas preciso definirla como un discurso mistificador con
algunos elementos histéricos, y como segundo punto, no puede dejar de considerarse
su preminente caracter liberalista y capitalista en un sentido ideolégico. Teniendo esto
en cuenta, manifiesta:

La pregunta havenido siendo, en los Gltimos decenios, “;qué son los derechos huma-
nos?’ Pregunta que tiene todos los visos de ser una mal planteada. Porque, pareceria,
conduce a buscar una respuesta, ontoldgica, en el mundo de las cosas “reales”. Diria-
se, “en el mundo empirico’, que es el mundo “real” en nuestra cultura positivista. Pa-
reciera que, cuando buscamos una respuesta a esta pregunta, nos vemos obligados
a pensar en alguna cosa. Propongo cambiar la pregunta por una que pregunte “;qué
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dice el discurso de los derechos humanos?” Lo cual significaria adelantar algo: los
derechos humanos son un discurso (O. Correas, 2006, p. 69).

Unavezdesarrollada tal premisa, Correas expone que, en tanto producto del lengua-
je, el discurso de los derechos humanos responde a un contexto socio-cultural e hist6-
rico, correspondiente a la construccién moderna de (2006) “hombres europeos y euro-
peizados de la época del capitalismo” (p. 270), y por tanto, receptaculo de una ideologia
que pocas veces admite tal condicién que le es inherente; la de ser una construccién
idealista que ofrece versiones diversas, y en ocasiones un tanto contradictorias, de su
funcion para las condiciones materiales reales en donde dice desenvolverse. Asimismo,
sostiene que un halo “mitico” ha adquirido preeminencia en el progreso de tal discurso,
predispuesto, evidentemente, a cumplir una importante funcién social.

Eldiscurso de los derechos humanos, ademas, orienta sobre actitudes moralesy sub-
secuentes discursos normativos. La cuestién fundamental de esta enunciacién que hace
Correas es pues evidenciar que, como dispositivo ideoldgico, el discurso de los derechos
humanos tiende a reproducir las estructuras sociales establecidas y por tanto desem-
pefia un rol conservador en el espectro de las ideologias, en un sentido mas amplio. Los
derechos humanos, como constructo mitico, por tanto, tiende también a “naturalizar”
las relaciones sociales de poder, cosa que solo es cuestionable cuando se opta por una
orientacién a favor del cambio social dentro de las lineas discursivas que ofrece la pro-
pia categoria derechos humanos (O. Correas, 2006, p. 292).

Estas nociones, en Oscar Correas, guardan relacién con su concepcién del derecho
y el Estado modernos, es decir, los que son propios de la modernidad. En este marco el
individuo es reconvertido en ciudadano, al mismo tiempo, el derecho moderno lo hace
vigilante de suinterésindividual, y le confiere también un rol en aras de la reproduccién
de la sociedad mercantil capitalista, en este contexto, los margenes discursivos para
el cambio social son muy estrechos, pues las relaciones juridicas desenvueltas tienen
como finalidad no explicita asegurar el control del ciudadanoy la prevalencia de las re-
laciones sociales ya existentes (O. Correas, 2003, p. 281).

Para Correas, la funciéon del entrelazamiento entre derecho moderno y capitalismo
consiste en hacer de la mediacién del derecho una estrategia discursiva que permita
invisibilizar las relaciones de clase y de dominacién que operan en las condiciones ma-
teriales de lo social; los individuos hechos ciudadanos que padecen de las formas de
dominacién y/o explotacién son obligados a recurrir a funcionarios que detentan el po-
der estatal para tratar de hacer justiciables sus derechos subjetivos, en este escenario,
el Estado aparece como el nico culpable, no hay nadie a quien mas responsabilizar de
manera mediata, por esto, dice Correas (2003) “El estado es la coartada del capital” (p.
284). Para Correas, durante algtn periodo histérico determinado el Ilamado “Estado
de bienestar” cumplié un compromiso de mediacion entre las clases, que no obstante,
también fue funcional a los intereses del capital en tanto que motivé a los ciudadanos
adirigir sus reclamos y/o demandas al propio Estado en lugar de a los detentadores del
capital, de otra manera no es posible, nos dice Correas, explicar porque se concibe en
primer término a la huelga como un derecho, reclamable al Estado, en vez de una accién
politica contra la burguesia.

La desaparicion del Estado de bienestar, dice Correas, vuelve a traer la posibilidad
de que en términos sociales se re-identifique la operacién de las relaciones de clase,
sin mediaciones, y por tanto que los sectores subalternos dejen de direccionarse al Es-
tado para posicionar sus aspiraciones y derechos subjetivos y lo hagan ahora contra los
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duenos del capital. Esto fungiria como un reinicio de la “lucha de clases”, en términos
clasicos, senala Correas, y puede representar un desafio novedoso a las concepciones
del derecho moderno (O. Correas, 2003, p. 285).

A proposito del analisis de la discursividad en torno a los derechos humanos, Javier
de Lucas denota la importancia de hacer distintas separaciones conceptuales en el ma-
nejo discursivo de la categoria, en principio, la identidad que se pretende hacer entre
globalizacién y universalizacion es impropia. La universalizacion se desprende de una
nocién de universalismo, que responde a un ideal ilustrado de emancipacion humanay
afirma un sentido de progreso moral, coincide con la globalizacién al ser producto de la
modernidad, pero se distingue de ésta al ser la globalizacién un proyecto instrumental
del capitalismo que tiene como prioridades la expansion del comercio internacional,
la libre circulacién en los mercados financieros, de las inversiones extranjeras, y en el
mercado de trabajo, en tanto que los derechos bien pueden ser enunciados como mer-
cancias y no como derechos ensi. Es decir, la globalizacion no significa universalidad de
los derechos humanos. En su concepcién, ha ocurrido un vaciamiento de los derechos
humanos, su discurso ha perdido capacidad y su mensaje ha perdido fuerza, en buena
medida, debido a que el discurso de la “lucha” por los derechos humanos ha dejado de
ser el enfoque en el manejo discursivo categorial (J. de Lucas, 1998, pp. 3-4).

Ahora bien, desde un posicionamiento epistemolégico critico, es decir, relativo a las
teorias criticas desarrolladas en extenso por Kant, Marx y la Escuela de Francfort, funda-
mentalmente, podemos observar e interpretar valorativamente este determinado ma-
nejo discursivo en torno a los derechos humanos. A decir de Mauro Benente, América
Latina experimentd desde la década de los noventa un escenario muy interesante de
luchas y resistencias sociales en contra de las politicas neoliberales, entre cuyas conse-
cuencias, de manera destacable, se tuvo la realizacion de procesos constituyentes en al-
gunos paises de la region, en ellos el tema de la reivindicacién de sus derechos por parte
de los sectores sociales subalternos tuvo un papel medular para protagonizar procesos
de emancipacion. Lo interesante del contexto es que la organizacién social articulé sus
exigencias y/o aspiraciones en clave de derechos, y es por ello que la disputa discursiva
muestra su vigencia conceptual (M. Benente, 2019, pp. 329-331).

Sefiala Benente que, desde la perspectiva critica, es pertinente considerar una refor-
mulacién conceptual de los derechos humanos, en virtud de un panorama de lo politico
como el ya senalado, o bien, continuar el cuestionamiento del régimen discursivo de
la categoria derechos humanos si la propuesta de reformulacién no es viable. Para él,
existe una concepciéon “domesticadora” de los derechos humanos, propia de su configu-
racion liberal de origen, ella busca limites para el accionar de los Estados y entiende una
idea de poder que es referente (nica y exclusivamente a la figura del Estado, una teoria
de los derechos humanos en clave emancipatoria, sefala, debe también conceptualizara
losderechos humanos en su relacién con el poder econdmico de naturaleza no estatal, u
otros poderes que escapan a la esfera del Estado, poderes no regulados y con capacidad
beligerante (M. Benente, 2019, p. 344). Hay en esto, evidentes vasos comunicantes con
lo planteado por Correas y Hinkelammert.

Finalmente, expone este autor, hay una disputa de “racionalidades” en torno a los
derechos humanos, una que es liberal y otra que es comun, la comin tiene conexion
con el denominado “derecho social” que tiene su expresién como espacio politico, y en
los términos que planteara Frangois Ewald, consiste en un proceso que es dctil entre las
diferentes disciplinas del derecho. En clave emancipatoria, los derechos humanos pre-
minentes discursivamente son los llamados derechos econémicos, sociales y culturales,
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que suelen ser obstaculizados por la otra racionalidad, la liberal. Sefiala Benente que el
trabajo pendiente por una teoria critica de los derechos humanos es conceptualizar a
todos los derechos desde la racionalidad comdn (M. Benente, 2019, pp. 344-345).

Partiendo de este analisis material de la realidad son varias las formulaciones que le
inciden desde la categoria derechos humanos. Alejandro Rosillo, en una mirada general
de la obra de Ignacio Ellacuria, recupera de éste los cuestionamientos basicos a respon-
der para la identificacién de los problemas que desde la perspectiva de los derechos
humanos se deben abordar; laidentificacién de las estructuras que son “evidentemente
injustas”, y la ubicacion de tales estructuras representando la institucionalizacion de la
violencia. Para Ellacuria la identificacion y/o ubicacion de tales condiciones se encuen-
traenla observacion de la organizacién econdmica, juridicay politica de un pais, ocurre
que si la negacién de derechos, que él llama “fundamentales” —como el derecho a la
alimentacion, lasalud, lavida, la libertad la educacién, a no ser torturado etc.- acontece,
se esta en presencia de tal violencia institucionalizada a través de estructuras intrinse-
camente injustas (A. Rosillo, 2009, p. 257).

Ellacuria habla de “liberacion”, como el ejercicio de libertad de “esencia abierta” de
un caracter histérico que es capaz de alcanzar el ser humano para su realizacion. Tal
ejercicio de libertad hace ineludible la concrecidn de las condiciones materiales y obje-
tivas para hacer posible tal ejercicio, este proceso transformador requiere del discurso
de los derechos humanos para su consumacion y tiene su capacidad de desarrollo en
subsecuentes facetas que ponen su énfasis en aspectos centrales para la graduacion en
el avance del propio proceso: la liberacion de las necesidades basicas, cuya satisfaccion
es necesaria para la vida humana; liberacién de las ideologias y de las instituciones ju-
ridico-politicas deshumanizantes; y la liberacién personal y colectiva de todo tipo de
dependencia que impide una autodeterminacién plena (A. Rosillo, 2009, pp. 257-258).

La liberacion opera como el mecanismo de blisqueda de justicia, cuyo estadio una
vez alcanzado, da pauta al ejercicio auténtico de los derechos humanos de todas las
personas. Ellacuria, en consonancia con los autores ya sefialados, dirime una critica de
lo que concibe como “ideologia de los derechos humanos”, una critica primordial en su
construccion hacia lo que debe ser una teoria de los derechos humanos en clave de una
praxis de liberacion. Para ello, Ellacuria propone la historizacién de los conceptos en el
manejo categorial, es decir, un método que devele el uso interesado de los conceptos
en aras de justificar el orden existente, y con ello, evidenciar las falacias instituciona-
lizadas como verdades plenas, promovidas por unas fuerzas histéricas determinadas,
en aras de repercutir en el desarrollo de la propia historia. Un “concepto historizado” es
propio de una praxis histéricay correlativo a un proceso social, tal circunstancia se aleja
de las abstracciones universalistas, pues pretende operar sobre una realidad histérica,
las condiciones reales de una sociedad y los intereses sociales que son su basamento (A.
Rosillo, 2009, pp. 266-267).

Por tanto, para Ellacuria, resulta ineluctable repensar la historia de los derechos
humanos, la concepcién histérica predominante, occidental y eurocéntrica, pre-
senta un supuesto desarrollo lineal y cuasi perfecto de generaciones aparentemen-
te muy bien especificadas, incrustadas en una explicacion generalista dotado de
una no explicita basqueda de fines. La idea de progreso es tangible en esta historia
y sus teoricos, pero, objeta Ellacuria, la idea de progreso es en primera instancia
una abstraccion, es por esto que esta historia de los derechos humanos se torna
una un instrumento ideoldgico para fundamentar el capitalismo, que gracias a las
generaciones de los derechos, se presenta como menos hostil. Una historia exenta de
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contradicciones, que deja en segundo término las luchas de los sectores explotados
contra los empoderados, y en vez de esto atribuye a los derechos una pretendida ra-
cionalidad propia ajena al avance de la historia —al materialismo histérico, mejor dicho-
en conjugacién con un sujeto abstracto liberal en funcién del “totalitarismo de mercado’,
pues la tnica libertad que queda como viable, es la libertad ejecutada como libertad
de mercado (A. Rosillo, 2009, pp. 270-271).

Unaarticulacion del pensamiento sobre los derechos humanos en clave histérica dis-
tinta, sefiala Ellacuria, dota a la categoria derechos humanos —y su discurso, diriamos-
de su posible funcionalidad en un sentido alternativo. Asi lo expone Alejandro Rosillo:

Otro tema que coloca en la discusién el pensamiento de Ellacuria respecto a los derechos
humanos es la posibilidad de hacer un uso alternativo de ellos. Nuestro autor entiende,
en un primer momento, los derechos humanos como algo debido cuya carencia o disfru-
te condiciona seriamente el propio desarrollo humano; son la concrecién del bien comn,
o en sentido negativo, la superacion del mal comin: “Una consideracion de los derechos
humanos desde esta perspectiva del mal comin dominante los mostraria como el bien
comin concreto, que debe ser buscado en la negacién superadora del mal comtin, que
realmente se presenta como una situacién en (...) que son violados permanentemente y
masivamente los derechos humanos”. En este sentido, debe darse un uso alternativo a los
derechos humanos no desde la afirmacién del sujeto abstracto, sino desde las personas
concretas que sufren su violacion. Es decir, se le debe dar a las disposiciones juridicas de
derechos humanos un sentido politico para ser exigidas en beneficio de las victimas, de
los pobres, de los oprimidos, de las mayorias populares (A. Rosillo, 2009, pp. 272-273).

Ellacuria disertaba, con esto, en un esbozo hacia una teoria critica de los derechos
humanos, esos eran sus ejes centrales, en adicién a una teleologia estructurada al
servicio de la persona humana, por eso la ponderaba como una praxis de bisqueda
de justicia, del mejoramiento de las condiciones de la vida, que por tanto, permitie-
ra la reproduccién de la vida misma. Una concepcion no abstracta, no revestida de
instrumento ideolégico del status quo, sino historizada, materialista, en clave de una
praxis y articulada con las necesidades y las aspiraciones humanas. Esbozo lejano a
las democracias de baja intensidad de buena parte del mundo, en donde se prima
el formalismo y el procedimentalismo, para corresponder a los intereses privatistas
de las clases sociales dominantes y los capitales transnacionales. En este sentido, es
también su propuesta un exhorto a repensar una democracia en donde se de recono-
cimiento a las luchas sociales en su reivindicacién de las necesidades humanas. En
virtud de esto, plantea Alejandro Rosillo:

Asi, los derechos humanos consisten, desde el hacerse cargo de la realidad, en la
construccién de espacios de lucha que logren subvertir las injusticias y las opresiones
que impiden la satisfaccion de necesidades de los pueblos de todo el planeta. Se tra-
ta de procesos de todo tipo, no solo normativos, como parecerian afirmar las teorias
liberalesy ciertas corrientes analiticas, sino también procesos econémicos, politicos,
culturales, sociales que vayan encaminados a la liberacién integral de las personas.
Procesos que permitan la transferencia de poder a los sectores marginados de las
sociedades, para que a través de su empoderamiento puedan hacer efectivo aquello
que se predica formalmente como derecho humano desde su propia particularidad
(A. Rosillo, 2009, p 275).
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Otra de las propuestas en el camino de esta alternativa teérica de los derechos hu-
manos, que ademas contempla el factor determinante de la globalizaciony su discurso,
es la de Alan Arias. Este, nos presenta la globalizacién como un marco proceso de inter-
subjetividades, de caracter historico, econdmico, social y cultural en donde cohabitan
interpelaciones materiales sobre los derechos humanos y tensiones polarizantes. La
globalizacién sostiene un influjo homogeneizador alrededor del mundo, pero es im-
posible, tedrica y materialmente, no reconocer las particularidades persistentes en la
esfera global; étnicas, religiosas, lingiiisticas, etc. Es el desafio del multiculturalismo a
occidente, y en esto, el autor reconoce también las contrariedades, efectos indeseados
y tensiones que no han desaparecido dentro de la disputa de este gran fenémeno. Su
cargaideoldgico-politica es operativa para el sistema econémico capitalista, atizando el
debilitamiento de los érdenes estatales en todo el escenario global y de las soberanias
nacionales, que, sumado a los diferentes retos y problemas societales contemporaneos,
sumen a los derechos humanos en una (2013) “ambigiiedad critica” (p. 103).

Para Arias, hay tesis por asumirse en plenitud en la categoria derechos humanos,
nombrandolos a manera de imperativos, son: el multicultural —la concrecién de esa he-
terogeneidad y diversidad tan amplia en el contexto mundial-, y el imperativo de géne-
ro—la reinvencion de los roles en la época contemporanea-. Para una teorizacion critica
de los derechos humanos la gran pregunta del presente siglo, comenta Arias, es si la
teoria social y filos6fica que le acompafian serd capaz de (2013) “encontrar significado al
sufrimiento humano socialmente generado” (p. 108). Tal empefo debe formar parte de
una deconstruccion de los relatos, cualquiera sea su origen, para integrary dar consuelo
a quienes sufren. Hay en esto una concepcion de lo que es la victima, quien resiente
la vulneracién de la dignidad, la violencia y el sufrimiento. Asumir estas posiciones ya
representa un necesario posicionamiento ineludible, pues —conectando con puntos ya
tratados- el discurso de los derechos humanos es, y tal vez deba ser, un constante terri-
torio en disputa. A propésito de ello, sefala Arias:

Es cierto que se hace y se puede hacer politica con los derechos humanos, se les
puede instrumentalizar y utilizar para objetivos ajenos, politicamente correctos
o impresentables, al servicio de los de arriba o los de abajo, por el mantenimiento
del statu quo o su modificacidn, igualitarios o para agudizar las desigualdades. No
obstante, esas instrumentalizaciones politicas, no eliminan el sentido politico inma-
nente propio de los derechos humanos. Ese sustrato, lo intrinsecamente politico del
proyectoy el discurso de los derechos humanos, radica en que lo especificoy comun
de esas mdltiples practicas de resistencia, reclamo, imposiciéon y emplazamiento de
actos, hechos o acontecimientos de tensién de la correlacién de fuerzas conlleva e
implica exigencias de reconocimiento. Ese caracter consiste en emplazar relaciones
de poder en términos de reconocimiento, de lucha por el reconocimiento, en otras
palabras, instaurar acontecimientos politicos, tal es lo que define lo esencialmente
politico de los derechos humanos (A. Arias, 2013, pp. 111-112).

Tales planteamientos son interesantes al destacar la superacion de la pretendida
“asepsia” que tan cominmente se tiene en la disputa discursiva, al utilizar el repetitivo
recurso de la denuncia contra las “ideologias”, como si la ideologia no fuera otra cosa
AINICIO que el conjunto de ideas, en relacién a fines y contextos determinados. Arias, de hecho,
también propone la aproximacién a un concepto critico de la victima para un discurso
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renovado de los derechos humanos. El autor ubica por lo menos tres problemas episté-
micos en la reformulacién propuesta; el caracter politico de la determinacién de victi-
ma, la auto-designacion de victima y su correlato credibilidad y el cuerpo sufriente de la
victima como espacio del menosprecio. Categorizaciones complejas, que a decir de su
autor, en la idea hegemonica que se tiene de victima, operan en funcién de contenidos
de exclusion, marginalidad y un bajo potencial de protesta (A. Arias, 2012, pp. 20-21).
Dentro de sus conclusiones preliminares al respecto, Arias apunta:

Los derechos humanos son aptos para situar discursivamente a la victima, en tér-
minos de saber practico y expresividad simbdlica, como espacio significante de la
humanidad entera golpeada; en ser referencia valorativa y practica para una politica
que vuelva a ligar ese cuerpo sufriente al proyectoy a la idea, a partir del a priori de
laigualdad. Una reformulacién de lo que la vieja filosofia llamaba justicia. Se trata
aquiy apenas, de un esbozo inicial del horizonte de un vinculo organico posible en-
tre una nocién critica de victimay el discurso y la practica de los derechos humanos.
La perspectiva de las victimas, su centralidad en la politica de defensa y promocion
de los derechos humanos ofrece un fundamento para una ética de la resistencia des-
de condiciones de vida dafiadas, probablemente sin remedio. La reconciliacién y su
nudo dramatico, el perdén convertido en opcidn politica colectiva de las victimas,
expectativa de emancipacion (A. Arias, 2012, pp. 30-31).

Tales ideas que pretenden ser innovadoras desde alguna perspectiva, al interior
de la categoria derechos humanos, adquieren cierta centralidad ante la materialidad
real global de la época contemporanea, en donde el discurso de los derechos humanos
adquiere también cierta dimensién, sobre todo y como ya hemos mencionado, por su
presumible caracter universal. Y aqui, retomando el punto con los temas de la globaliza-
cion, se introducen otros elementos a ser tratados, por ejemplo, el concepto de “gober-
nanza’, que en el sentido de este proceso —el de la globalizacién- enuncia la gestion del
poder en un marco de interconexion del escenario internacional, desastres humanita-
rios, crisis medioambiental, de la deuda, de la seguridad, y agudizacién de la pobreza,
de la mano de la condena liberal contra el “Estado social”—acusado de ineficaz y corrup-
to- mientras que los organismos financieros internacionales dictan politicas econémi-
cas y sociales de un modelo antagénico —el del “Estado minimo”- que ha potenciado los
problemas y dificultades previas; desintegracién del tejido social, desempleo crénico,
exclusion, e inseguridad ciudadana, entre otros (F. Grana, 2005, p. 25).

Otrode los trazos propuestos en una reformulacién de los derechos humanos desde un
pensamiento critico es el de Ricardo Salas. Para este autor, las construcciones discursivas
heterogéneas en comunién con demandas politicas y sociales que apelan por nuevos de-
rechos, es propiamente la concepcién politica de los derechos humanos, una que recono-
ce la contingencia sociohistérica de la condicién humanay la necesidad de dar respuestas
materiales a los problemas que afectan a las vidas humanas. En una implicacion de acto-
resy sujetos, colectivosy sociales, que no pierden su protagonismo politico, en esto estriba
el asumir a los derechos humanos como reivindicaciones politicas, y como mdviles de la
resistenciay la protesta a los modos en que se entiende al poder, y con ello, dotar de con-
texto a los derechos humanos en el medio de la asimetria social y politica que opera en la
realidad econdmica global. Su andlisis se configura, ademas, desde la 6ptica de la regién
latinoamericana, o es decir, desde la periferia o el sur global, y comenta:
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Tal enfoque reconstruye el ideal normativo de la identidad desde la matriz del re-
conocimiento y de lajusticia en la bisqueda de responder decisivamente a los nue-
vos conflictos que caracterizan el ethos histérico de los pueblos latinoamericanos
en tension con un modo capitalista que se expande en el planeta. Dicho ethos es
entendido no a partir de una visidn esencialista, sino siempre a partir de las formas
asimétricas en que interactian sujetos, clases, movimientos sociales y pueblos en el
campo de la historia (R. Salas, 2020, p. 44).

Como es posible constatar entonces, el instrumental teérico de una aproximacion cri-
tica en torno a los derechos humanos como categoria ha ido ampliando y nutriendo sus
posibilidades de manera solvente. Los similes parecen articularse, en un primer término,
en la formacién del sentido sobre la necesidad que impera en tales posibilidades, uno de
ellos, tal vez de alguna manera el mas notorio, representa la ubicacion de la progresividad
patentey la materialidad histérica para la transformacién, o como lo plantea Franco Gatti:

En la medida en que los derechos humanos configuren asignaturas de relatos des-
provistos de dinamismo y escapen a la consideracion de su resignificacion y cues-
tionamiento continuaremos asistiendo a una insatisfactoria respuesta juridica. Es
menester comprender que la cruzada por los derechos humanos jamas encontrara
un punto final, se trata de un derrotero de inicios permanentes, de inacabable pre-
disposicion cientifica y comunitaria. Cuando el poder parecia no reconocer adversi-
dadesy se habia cobrado vidas, ilusiones, proyectos, dignidades, irrumpieron desde
la invisibilidad, enormes desobedientes que encarnaron la puja y provocaron una
estela de luz en las noches del despotismo (F. Gatti, 2017, p. 82).

Unade las vetas adirimir que es conexa a este planteamiento general, es la que hace
referencia a las limitaciones del Estado liberal para resolver la aporia entre una irreal
universalidad de los derechos humanos y las propias categorias politicas que emanan
de esta configuracion especifica del Estado (W. Rojas, 2014, p. 35). En la posmodernidad,
ciertamente, el relativismo predominante ha conllevado no solamente a exponer estas
fisuras filoséficas dentro de la concepcidn del Estado y la historia de los derechos hu-
manos, también ha conducido a objetar la posibilidad de los derechos humanos como
categoria en si misma, asi lo resume Douzinas Costas:

La historia de los derechos humanos ha hecho de la resistencia a la dominacién y
la opresidn su principal fin. Sin embargo, desde comienzos de la modernidad en
adelante los derechos naturales reforzaron la soberania del Estado moderno. Esta
tendencia se ha intensificado en la posmodernidad y los derechos humanos se han
convertido en el orden moral de un nuevo imperio en construccion. Desde una pers-
pectiva filosofica, aduce el autor que humanidad es un concepto indeterminado que
no puede convertirse en la fuente de valores normativos. Universalismo y relativis-
mo cultural, las hebras entrelazadas del humanismo, no permiten entender los de-
rechos humanos como la legislacion del deseo del individuo. En la posmodernidad,
la accion de los derechos humanos expande las fronteras de lo social, pero también
desagrega al sujeto sometido. Sélo si concebimos los derechos humanos en funcién
del otro, pueden retornar a su fin original y convertirse en el principio de justicia pos-
moderno (D. Costas, 2008, p. 6).
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Esta condicién remarca el contexto de creciente interés por el analisis del discurso
de los derechos humanos desde las ciencias sociales, significativamente, sobre todo en
su connotacion politica y para la construccién de los sujetos desde en donde se evoca
a los derechos humanos (A. Estévez, 2010, p. 297). Y aqui, hay que puntualizar que tal
evocacion, generalmente, tampoco se encuentra desprovista del caracter juridico de su
discurso ni de su concepcidn filoséfica, sin embargo, por lo ya anteriormente expuesto
desde las primera lineas del presente, hay una primera sintesis resolutiva a quedar es-
tablecida: los derechos humanos son, ante todo, una categoria politica que desprende
multiples matices en suaspecto conceptual e ideolégico, y en esto reside, precisamente,
desde una ponderacién critica, sus condiciones de posibilidad, tanto como objeto de
estudio y analisis, como de “concepto historizado” operativo en las relaciones humanas
de las sociedades a través de un desarrollo contextual de época.

La disputa o el debate por la discursividad en cuestién se enhebra con las posiciones
frente a la vida social y la lucha politica, este entramado proporciona significacion a la
efectividad plausible de los derechos humanos. La conduccién de esta discusion ha preo-
cupado al pensamiento de figuras notables a lo largo de la historia, con posturas muy di-
simbolas en algunos casos. Javier Aguirre hace breviario representativo de la cuestién con
las figuras de Marx y Hannah Arendt: para Marx, la potente critica respecto a las posibili-
dades de los derechos en el marco del derechoy el Estado, burguesesy liberales, suponian
una condicién insalvable. Hannah Arendt, a pesar de mantener un fuerte escepticismo,
argumentaba una nocién un tanto mas positiva al centrar su concepcioén de la dignidad
humana en el ambito politico, como un marco probable para la extensién de los derechos
(2010) “Y esto es algo que depende no tanto de la racionalidad legal sino de la politica re-
ferida a la accion” (p. 53), la centralidad de su idea al respecto era la condicién humana de
nuestro tiempo (J. Aguirre, 2010, pp. 52-53) y tal vez encontremos en esto, el puente con la
centralidad de la otra idea, la de la perspectiva materialista e historizada de la categoria
derechos humanosy sudiscurso, la que ya expusiera Ellacuria, y con la que en lineas gene-
rales analizadas, pudieran coincidir los otros autores de la critica ya mencionados.

Ahora bien, hasta este momento, ciertamente, al hacer un ejercicio reflexivo de corte
categorial se haobviado untanto el pormenorizado ejercicio genealégico que podria ha-
cerse en torno a las subcategorias epistémicas para estudios mas detallados. En el campo
del derecho, por ejemplo, el recurso y el discurso de los derechos humanos también ha
adquirido inusitada notoriedad en términos contemporaneos, y con ello, la propuesta
del pensamiento critico para suabordaje, tal es la materia de los denominados estudios
criticos del derecho, que en la academia anglosajona se conocen como Critical Legal Stu-
dies. En ellos han surgido aportaciones que también pugnan nuevas perspectivas para
la construccion del discurso de los derechos humanos, introduciendo elementos como
la multiculturalidad y el pluralismo juridico, en contemplacién de los margenes de la
posmodernidad, los desafios epocales para el género humanoy la ascendente comple-
jizacion de las sociedades y el orden global, pues como lo expresa Ana Maria Bonet:

La traduccién normativa de esta dindmica de convivencia en la diferencia, en ma-
teria de Derechos Humanos, implica repensar este sistema ya no como una unidad
hegemonica, indivisible, homogénea, tnica, de derechos universales, sino como un
conjunto heterogéneo, denso, complejo de derechos holisticos, vivos, diferentes. La
ocasion para dicha forma alternativa del derecho exige la deconstruccion del esque-
ma hegemanico imperante como condicion precisamente para la convivencia en la
diferencia, es decir como condicién para la paz (A. Bonet, 2018, p. 32).
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Podriamos abundar; un cierto andlisis es aproximable en el sentido de que la pre-
figuracion critica de los derechos humanos y su articulacién discursiva sostienen un
potencial de interpelacién y cuestionamiento al orden econémico establecido y a las
asimetrias sociales y de otra indole que genera, pues, como también ya hemos dejado
entrever, la apropiacion discursiva constituye en si misma una accién y posicionamiento
politico paradarun uso alternativo a laenunciaciéon de los derechosy la dignidad huma-
na. De esta manera, el discurso tradicional de los derechos humanos, aunque manifies-
ta una perceptible neutralidad en campos sustantivos en donde las relaciones sociales
asimétricas acometen violencias —y nada objeta en el tema de las formas en que se en-
cuentra impuesta la propiedad de los medios de produccién, por ejemplo- da pauta a
una reconfiguracién discursiva en la evocacién que realizan los grupos subalternos. Por
tanto, en alguna medida, podemos observar un contenido efectivo intrinseco en donde
los conceptos fungen también como criterios para la definicién de acciones por la equi-
dad, y una légica redistributiva, sin que se proponga, de suyo, una subversion del orden
econdmico capitalista, por citar un escenario (L. Vazquez, 2015, pp. 63-64).

Ciertamente, el ejercicio pleno de una ciudadantia, invariablemente en un medio de
democracia, conlleva al planteamiento fundamental del discurso de los derechos como el
eje transversal de la movilizacidn social y de objecién al modelo econémico neoliberal —
aquel que desregula desde el Estadoy favorece la concentracién del poder econémico- (M.
Favela, 2017, pp. 7-9). Este caracter, guarda una identificable conectividad con el espectro
de la aplicabilidad que puede tener |a categoria derechos humanos y las diversas ventanas
discursivas que ofrece, pues, solo para poner de relieve la controversia de los precedentes,
hay que sefialar que la accesibilidad a la efectiva y garantista justiciabilidad de los Ilamados
derechos sociales —derechos humanos de tercera generacion- tampoco se encuentra del
todo zanjada ya en el ambito juridico (Abramovich, V., y Courtis, C., 2003, pp. 55-78).

En el mismo tenor, ya hay autores que sugieren hablar de una perspectiva de dere-
chos en la definicién de las politicas piblicas, entendiéndose esto como el acentuar la
brega por la materializacién de derechos concretos en pro de sectores sociales margina-
dos,y a manera de brijula para la intervencién de la autoridad en las acciones o progra-
mas del desarrollo econémico y social (W. Jiménez, 2007, p. 31). Hay también quienes
han profundizado en el papel de los derechos en el discurso democratico (A. Barboza,
2005, pp. 125-127) y la supuesta confluencia teorética que permite la coexistencia inse-
parable entre ambas categorias, lo que demuestra, de nueva cuenta, la diafana impron-
ta politica que tienen los derechos humanos, en principioy en fin.

Y podriamos continuar asi con el despliegue interpretativo de muy diversos enfo-
ques o acentuaciones que pueden conformarse en disquisiciones particularistas de la
categoria derechos humanos. Pero ante esto, pareciera emerger un cuestionamiento
fundacional -porque tendria que inaugurar muchos otros de caracter mas especifico-y
corresponde al panorama actual de la realidad: ;En qué situacion se encuentra la cate-
goria derechos humanos? Al encontrarnos ya en la segunda década del siglo XXI la condi-
ciény fundamento de los derechos humanos, y su discurso, permanecen, a bote pronto,
en entredicho factico y efectivo, igual que en sus origenes. En un mundo de crisis hu-
manitarias por migraciones masivas, estrategias de globalizaciéon que pauperizan las
condiciones de vida de millones de personas alrededor del globo, margenes cada vez
mas estrechos para los paliativos que se pueden ofrecer desde lo politico y un entorno
mundial en donde el concepto de libertad se constrifie constante y crecientemente a la
libertad del mercado -y por tanto, a un modelo de “totalitarismo de mercado’- (F. Hinke-
lammert, 2011) la interpelacién suscrita guarda una alarmante necesidad de abordaje.
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En términos concluyentes, en un medio con estas caracteristicas, desde el campo del co-
nocimiento, tal vez la ventana de la interdisciplina se pueda encontrar como el espacio para
un dialogo de saberes en donde pueda acontecer un redescubrimiento de los derechos hu-
manos, uno necesario para los tiempos que se viven. Un ejercicio dialdgico entre filosofia,
derecho, estudios politicos y otros campos de las ciencias sociales. La preliminar aproxima-
cién critica que se plantea en este estudio, se define pues en torno a las posibilidades, ya de-
sarrolladas y por desarrollar, que tienen el pensamiento y la teoria critica, de construir una
cierta mirada para la categoria derechos humanos. Y por los elementos ya introducidos en
este modesto trabajo, se propone también para ello una cierta perspectiva:

Los derechos humanos, en la concepcion critica, se configuran en una teleologia que tien-
de al cambio social a través de la transformacion de las condiciones materiales existentes
en la realidad presente, y por tanto, hace verosimiles y plausibles las reivindicaciones de la
mejora constante de las circunstancias y situaciones, materiales e historicas, en donde se de-
sarrolla la vida humana. En este horizonte manifiesto, los derechos humanos y su discurso,
como categoria, asumen nitidamente sueminente caracter politicoy se transustancianen el
marco tedrico para una vision de existencia diferente a la hegemonica, una vision holistica
por integrarse, centrada en laviday la dignidad humanas. Tal evocacién, resulta antagoénica
y disconforme con el modelo de Estado minimo —ese que pugna por prescindir de sus res-
ponsabilidades para con las personas y reniega de hablar de derechos como libertades po-
sitivas-, es este el nudo gordiano de la cuestion, y también, acaso, la razén por la cual el que
creimos que podria ser el siglo de los derechos —el presente- presenta todavia tantas limita-
ciones al respecto, e inclusive, en ocasiones pareciera presentarse como lo contrario.

Tales consideraciones se presentan, ademas, como la contextualizacién patente de
la disputa politica como el motor del quehacer por los derechos humanos, sin obviarse,
deigual manera, ladisputa porel derecho como campo abierto para los ejes discursivos,
normativos e institucionales que sean condicién de posibilidad para la configuracién
enunciada. La modernidad y sus concepciones esquematicas de lo social, lo politico,
lo econdémico... Lo antropoldgico, son objetadas en un sentido fundamental; el sefiala-
miento a las formas impuestas de reproduccion del tipo societal y la operatividad de
sus violencias, con sus estructuras de dominacidn-explotacion. La categoria de derechos
humanos se desdobla en sus réplicas al tipo de sociedad y humanidad que modela el
totalitarismo de mercado, en sentido Hinkelammertiano, y con ello, al tipo de racio-
nalidad predominante —también moderna- con sus mitos, prejuicios y contrariedades,
desenvueltos a lo largo de una historia prolongada a la vez que con impronta de ser re-
ciente. Todo esto puede ser materia de trabajos posteriores, y queda aqui una primera
aproximacién sobre lo que la critica y los derechos humanos tienen todavia por decir.
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RESUMEN

En este articulo se analiza el sistema poli-
tico mexicano, el cual, ha mantenido con
algunos vestigios el autoritarismo here-
dados durante la transicion democratica.
No obstante, ha habido algunos cambios
como la forma de comunicar, la autonomia
de las instituciones y los actores politicos.
Paraello, se analiza la victoriade Andrés Ma-
nuel Lépez Obradoren 2018 que, representd
una modificacién a las reglas del sistema
politico, pues si bien hay elementos populis-
tas en su persona como el carisma, la retori-
ca polarizante y algunos tintes autoritarios,
se ha sumado un nuevo elemento no antes
visto en México y es la mezcla de la politica
junto con la religién en una forma abierta.
SE discute sobre el misticismo que sigue
representando el presidente Lépez Obra-
dor que es algo que pocos politicos pueden
tener, pero que lo coloca a la par de ex presi-
dentes como Donald Trump, Jair Bolsonaro
o el presidente turco Recep Tayyip Erdogan,
quien es visto como un heredero de Mustafa
Kemal Ataturk. Son estos lideres una nueva
generacion de la nueva ola populista quie-
nes han rebasado las barreras politicas y se
han mimetizado con la religion.

Introduccion

ABSTRACT

This article analyzes the Mexican politi-
cal system, which has maintained certain
remnants of the authoritarianism inherited
during the democratic transition. Neverthe-
less, there have been some changes, such
as the manner of communication, the auto-
nomy of institutions and political actors.

To this end, the victory of Andrés Manuel
Lépez Obrador in 2028 is examined, which
represented a modification to the rules of
the political system,. Although there are
populist elements in his persona, such as
charisma, polarizing rhetoric and some au-
thoritarian undertones, he has added a new
element not seen before in Mexico and it is
the mixture of politics together with religion
in an open way. There is discussion about
the mysticism that President Lopez Obrador
continues to represent, which is something
that few politicians have, but that places
him on a par with former presidents such as
Donald Trump, Jair Bolsonaro or Turkish Pre-
sident Recep Tayyip Erdogan, who is seen
as a heir to Mustafa Kemal Ataturk. These
leaders are a new generation of the new
populist wave who have surpassed political
barriers and have blended in with religion.

El sistema politico mexicano se ha mantenido con algunos vestigios del autoritarismo
heredados durante la transicion democratica. El corporativismo, el clientelismo y las
bases del presidencialismo, degeneracion del sistema presidencial como escribi6 Jorge
Carpizo. Sin embargo, han habido algunos cambios como la forma de comunicar, la au-
tonomia de las instituciones y los actores politicos.
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No obstante, la victoria de Andrés Manuel L6pez Obrador en 2018 represent una
modificacion a las reglas del sistema politico, pues si bien hay elementos populistas
en su personas como el carisma, la retérica polarizante y algunos tintes autoritarios,
se ha sumado un nuevo elemento no antes visto en México y es la mezcla de la poli-
ticajunto con lareligion en una forma abierta.

Al referir al populismo del presidente Lopez Obrador, quiero puntualizar que en
la Ciencia Politica este no es un concepto homogéneo, sino que hay distintas visio-
nes y vertientes que han aportado a la construccién del concepto. Por eso mismo,
me dedico a caracterizar al populismo del actual mandatario a través del discurso
polarizador, la éptica mesianica y en una distincién de lo que es un lider social a un
politico tradicional.

La vision populista del gobierno estd enmarcada en una mezcla de un lider caris-
matico que pretende establecer su visién de un pais que ha dejado de existir, pero
que concibe sus formulas del pasado como las Gnicas para reactivar el progreso ma-
terial. El analisis de AMLO como lider populista y mesianico data de la campana de
2006. A lo largo de doce afios que fue candidato adopté una serie de simbolismos y
declaraciones religiosas que lo han dotado de apoyo.

Morenay religiosidad

Desde el surgimiento de Morena en 2015, la campana de 2018 y los tres afos de
gobierno, estos tintes son mas visibles. AMLO no solo utiliza el simbolismo, sino que
ha tendido lazos con iglesias evangélicas, recibido apoyo de un partido confesional
y desde el espacio piblico constantemente refiere aJests y la religion, lo cual mues-
tra una flagrante violacién al Estado laico.

En el articulo de Enrique Krauze El mesias tropical el historiador destaca que hay
un “misticismo y un caracter redentor similar al de Jests” (Krauze, 2006). El primer
mandatario como candidatoyahora como presidente nodejade recorreral pais para
[levar la esperanza de un cambio a todas las personas. Bernardo Barranco (2019) en
el libro AMLOYy la religion hace una comparacién entre Lépez Obradory el Papa Fran-
cisco ya que ambos pregonan la austeridad, la honestidad y pugnan por los valores
tradicionales. Pero en un aspecto mas concreto, “ ambos rechazan sus equipos de
escoltas, rechazan vivir en las residencias oficiales, usan vehiculos sobrios y sus ves-
timentas son sencillas sin derroche. ( Barranco, 2019 :113).

El presidente mexicano responde a una ideologia que ha pregonado desde que
militaba en el PRI, ya que prioriza a los pobres el cual es el sector mayoritario de la
poblacién. No obstante, sabe manejar suimagen como un hombre austero, que ca-
rece de propiedadesy que hasido victima de dos fraudes electorales debido a que él
busca representar al puebloy poner el gobierno al servicio de la poblacién.

Nadia Urbinati recalca que los populistas se apoyan o son tentados por dos fac-
tores en los que su fuerza politica se basa en la “modalidad de campafna permanen-
te para reafirmar que se identifican como pueblo, haciéndoles creer que libran una
batalla contra el sistema atrincherado “(Urbinati, 2021 :91). Amlo continuamente es
sefialado de dedicarse a hacer propaganday no a gobernar.

Este estilo desde que era Jefe de Gobierno le permite mantenerse en los medios
decomunicacién, pero también impone un modelo de comunicacién en el cual des-
de Palacio Nacional se impone la agenday los sectores opositores reaccionan a ella.
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Lo cual incentiva este discurso de que los conservadores, corruptos y élites buscan
mantener el status quo,por lo tanto, se oponen a su gobierno.

El segundo factor se enmarca en fortalecer la toma de decisiones a través de la
modificacion de la Constitucion, las instituciones o las reglas (Urbinatai,2021:91).
La Cuarta Transformacion se ha caracterizado por las constantes modificaciones a
los articulos de la Carta Magna, con la que el presidente afirma sentar las bases del
nuevo régimen. El ejemplo mas claro de esto ha sido el reciente mensaje enviado
a la nacién, cuando el INE rechazé la candidatura de Morén y Salgado Macedonio.
Después se le asign6 a un magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el proyecto para analizar la permanencia o retiro de candidaturas a los
personajes.

El TEPJF en una votacién opté por retirar las candidaturas a Macedonio y Morén
para Guerrero y Michoacan respectivamente. En la conferencia matutina, el presi-
dente afirmé que “es un exceso y un “golpe a la incipiente democracia mexicana”
(L6pez Obrador, 2021). Sin embargo, los embates no concluyeron ahi, pues el man-
datario argumentd lo siguiente: “;Ustedes creen que los consejeros del Instituto Na-
cional Electoral, (INE) o los magistrados (del tribunal) son demécratas? Yo digo: no,
al contrario, conspiran contra lademocracia, pero es momento de dar un ejemplo de
sensatezy responsabilidad.

Nada de confrontacién, no caer en la trampa de la confrontacién. Que no se dé
motivo a ningln acto de violencia “(Lépez Obrador, 2021). Lo cual demuestra que
Amlo cumple con la segunda condicién de buscar cambiar las reglas del juego. El
mandatario también ha declarado que enviara una iniciativa para una reforma elec-
toral. Alo cual en la Camara Baja algunos diputados de Morenay el PT han pugnado
por un juicio politico a los consejeros del INE Lorenzo Cérdova y Ciro Murayama 'y
que hansido senalados por algunos legisladores de “jugar en favor de oposicion”.

Mientras tanto, en una polémica declaraciéon Ricardo Monreal presidente la de
JUCOPO en el Senado ha declarado “Vemos que el arbitro por momentos se convier-
te en parte y abandona su labor de arbitraje imparcial, si Morena pierde la mayoria
habra reforma electoral”. (Lopez Obrador,2021). Lo cual ha generado polémica en
cémo el discurso presidencial se replica en el legislativo y como el organizador de
las elecciones esta en la mira del régimen por ser considerado parcial o un jugador
desde la oposicion.

Urbinati establece que el populismo es un modelo de politica moral, puesto que
ladistinciéon entre la élitey el pueblo es todo moral, no situacional o socioeconémica
(Urbinati; 2021 :73). Las categorias que los populistas utilizan para fragmentar a la
sociedad caen en un argumento moralino, donde el pueblo o la mayoria es el mal-
tratado, frente a la élite que es una minoria corrupta.

Populismoy religion

Los estudiosos del populismo han destacado el papel del pueblo y su importancia
para la retérica del lider. Sin embargo, Nadia Urbinati (2021) caracteriza al pueblo a tra-
vés de tres enfoques con los cuales el populismo sustenta sus acciones. El primero es el
soberano colectivo, el cual se caracteriza como el depositario de la soberania del paisy
en “cuyo nombre se crean leyes” (Urbinati, 2021:106); el segundo es el pueblo como ente
histérico que se entiende como niimero de personas que viven en un lugar determina-
do; por tltimo, como electorado el cual se organiza y actia en forma colectiva.
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El 1 de diciembre del 2018, cuando Amlo asumié la presidencia el ahora presiden-
te declar6 en el Zécalo capitalino “le pertenezco al pueblo de México” (Lépez Obrador,
2021). Dejando al descubierto que el presidente se ve a él mismo como el vocero del
puebloy quien lo encausara por un camino distinto a sus antecesores.

La condicién de ser parte del pueblo o que el lider se perciba de esa forma responde a
una materializacion de la masa en el poder que se entiende como el pueblo correcto. De esta
manera el objetivo del populismo es mantenerse en el poder y no perder el cargo. México
no es la excepcion, el gobierno morenista apela a esta mayoria con la cual reforma, impone
agendas, recorta presupuestos y embate contra adversarios en nombre del pueblo.

Este argumento surge principalmente cuando se habla de la revocacién de mandato
quesellevard acaboen2022. El presidente ha dicho “si el pueblo lo permite estaré hasta
2024” (Lopez Obrador, 2019), el mensaje politico que AMLO promueve es la visién de un
mandato en la visién roussoniana donde el representante va con un mandato inamovi-
ble por parte de la sociedad.

El sustentar que el pueblo tiene la Gltima palabra como cuerpo organizado y depo-
sitario de la soberania, es en lo que el presidente confia. Incluso algunos autores como
Jorge Marquez recalcan que la fuerza del populismo reside en que el representante es
un chivo expiatorio que se sacrifica en nombre de la mayoria para ejercer el poder para
que los demas puedan mantener su integridad y tranquilidad (Marquez, 2018). Este ar-
gumento funciona en el mismo contexto de la revocacién del mandato, el presidente se
sacrificé para ejercer el gobierno y esta espera que el pueblo reafirme su lealtad man-
teniéndolo en el poder.

Asuvez, el partidoy el lider populista construyen un papel de “reconstructores de la

autoridad” (Urbinati, 2021 :150). Es importante recalcar que el populismo surge
cuando el panorama es desolador y los ciudadanos se muestran insatisfechos con las
instituciones democraticas. La cepa populista se gesta en un contexto de problematicas,
crisis y corrupciéon, como el caso mexicano.

Si bien en 2006, el pais gozaba de salud en las finanzas, habian pasado seis afios de
la transicion y la delincuencia no pasaba del 7%. Eso explica porque la candidatura de
AMLO fracasé y la campana de “Un peligro para México” (2006) dio resultados. En 2012,
con la famosa guerra contra el narco, la economia en recuperacién después de la crisis
del 2008 y un sector poblacional que no reconocia a Felipe Calderdn gestaron una cepa
para el populismo, sin embargo, el carisma del priista Enrique Pefia Nieto y sus propues-
tas reformadoras permitieron que el tricolor regresara a Los Pinos.

Para 2018, el gobierno priista cafa en picada y envuelto en escandalos de corrupcién
por las viviendas costosas de secretarios de Estado, la desaparicion de los 43 normalistas
de Ayotzinapa, el precio del délar en $19.00 pesos y la nula actuacion frente al gobierno
de Donald Trump que atacaba a los mexicanos, fueron una semilla para el populismo.
Lopez Obrador vendidé sucampana como el candidato de las propuestas, un antisistema
que hasido victima de la élite y como el personaje que revitalizaria la economia.

Sin embargo, a varios estudiosos de la politica les preocupaba una vena autoritaria
que se habia dejado ver con anterioridad. Desde el “callate chachalaca” contra el pre-
sidente Vicente Fox, pasando por “ al diablo con las instituciones” cuando perdi6 en la
eleccién de 2006 y las continuas descalificaciones contra sus opositores. El populismo
se gestd en México gracias a un sexenio de excesos y erosion institucional, pero hay dos
factores que lo fortalecen.

El primero es la fe del pueblo en el lider, politélogos califican este fenémeno
como” teologia politica que aleja la democracia representativa” (Urbinati, 2021:153),
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entendido como la sumisién ante la palabra del dirigente. El segundo factor es la
identificacion de las masas con el personaje, pues los convence de tener un estilo de
vida similaral de ellos, haber sido vituperado por la élite y ser visto como un peligro
porque encarna la voluntad popular.

La capacidad del presidente para aparecer ante los medios es novedosa. A través
de las mananeras logra imponer los temas que le interesan, pero descarta aquellos
que pueden generarle alguna critica. El simbolismo que maneja es del nacionalismo
revolucionario, sin embargo, el presidente ha agregado un toque moralizador a su
discursoy a la politica.

La renovacion moral

El presidente ha hecho énfasis en la moralidad de las personas, pero esto no es
nuevo, el planteamiento data desde el sexenio delamadrilista (1982-1988) bajo una
vision de politica moral. Si bien Miguel de la Madrid pugnaba por “ La renovacién
moral de la sociedad”, ya que su antecesor habia cubierto los escandalos de corrup-
cién y excesos de sus colaboradores como Arturo Durazo ex Jefe de la Policia y Mar-
garita Lopez Portillo, hermana de José Lopez Portillo quien cabezada el Instituto Na-
cional de Cinematografia en el cual tenia acusaciones por el desvio de fondos.

De igual forma Andrés Manuel asume el poder después de un sexenio lleno de co-
rruptelas como La Estafa Maestra, La Casa Blancay las casas de Malinalco de varios secre-
tarios de Estado. Desde la campana impulsé una cartilla moral que sirviera para limpiar
alasociedad e instaurar valores que se perdieron durante el periodo neoliberal.

No obstante, el presidente tiene un don muy desarrollado del simbolismo y la
palabra para asentaragenda en la opinién publica. Bernardo Barranco (2019) desta-
caque AMLO se enmarca en unaola de lideres carismaticos que mezclan “la politica
y lareligién a través de un cesaropapismo contemporaneo que tiene efectos nocivos
para las libertades individuales” (Blancarte, 2019 :17).

Utiliza un método mas sofisticado a través de la mafnanera. Esto porque él marca
la agenda a todos los medios, la oposicién y los analistas. Es una forma innovadora,
ya que con sus conferencias logra centrar la atencién de todos los temas y todo aque-
[lo que no se debate frente a él 0 no menciona pasa a segundo término.

Asuvez, las continuas criticas hacia medios criticos de su gestion como Reforma,
La Jornada, Proceso y comunicadores terminan siendo una suerte de juicios suma-
rios, ya que el presidente decide quienes son los medios que estan a favor del cambio
y quienes los medios conservadores que “callan como momias”. ;Esto comprobado
con una frase haciendo alusién a Maderoy la libertad de expresién, Andrés Manuel
sejactadeserel presidente mas atacado después de Madero a lo que respondi6 “Sa-
ben qué lleg6 a decir Gustavo Madero? Dice: “Le muerden la mano a quien les quité
el bozal”. (Lopez Obrador, 2020).

AMLO también apela al sentimentalismo desde las conferencias mafianeras. Sin
embargo, la periodista Anne Applebaum (2021) ha catalogado a los nuevos gobier-
nos de corte populista nacionalista como nostalgicos restauradores quienes “son
artifices de mitos y arquitectos, constructores de monumentos y fundadores de
proyectos politicos nacionalistas” (Applebaum,2021:76). AMLO cabe dentro de esta
categoria por su formacién priista que esta plasmada en su proyecto de gobierno, el
cual remite a varias politicas aplicadas durante la década de los afios 70y 80.
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Pretende emularal Desarrollo Estabilizador, revitalizar las paraestatales existen-
tes, establecer un control de precios sobre algunas semillasy el gasy constantemen-
te, refiere al pasado como una era de prosperidad y bienestar. Estrategia que mezcla
con los eventos pasados como el cardenismo, la época de la Reformay recientemen-
te los 500 anos de la caida de Tenochtitlan.

El discurso lopezobradorista es respaldado por un amplio sector poblacional, el
cual defiende, ignora o avala posturas autoritarias. Las descalificaciones presiden-
ciales van desde buscar reformar el INEy el Poder Judicial, desaparecer los Organos
Auténomos hasta insultar y senalar a la clase media de aspiracionista, xenéfoba y
clasista. Esta retérica sélo agudiza la polarizaciéon y los constantes choques entre la
poblacién. Una explicacion valida que Applebaum retrata es que “ las personas se
sienten atraidas por las ideas autoritarias porque les molesta la complejidad. Les
disgusta la division; prefieren la unidad” (Applebaum, 2021 :106).

Es una hipdtesis que puede comprobarse con la propia actitud presidencial,
quien de una forma simplista divide a un pais entre buenos y malos, corruptos y
honestos, liberales y conservadores; de esta forma envia un discurso mas digerible
hacia su audiencia de tal forma, que en vez de entender la pluralidad de un pais el
presidente busca catalogar a quienes estan a favory en contra de la transformacion,
como él mismo ha dicho en sus conferencias.

Pero yo corregiria la Gltima parte del argumento de Applebaum y en vez de pre-
ferir unidad, es optar por un pensamiento nicoy homogéneo que no permite cues-
tionamientos. Esto ya se vivié en el pais, cuando el PRI goberné durante siete déca-
dasy el mismo partido se dio cuenta que una sola ideologia no es sana para un pais.
El actual mandatario parece ignorar esta caracteristica de lademocraciay pugna por
sofocar las voces que critican, disienten o sefialan los errores gubernamentales.

Una coalicion de izquierday ;evangélica?

Las instituciones y la democracia peligran frente a un hombre que pugna por el re-
troceso autoritario, por eso mismo los resultados de las votaciones en la Ciudad de Mé-
xico, la critica por parte de los intelectuales, la clase media que cuestiona, las criticas
de los medios de comunicacién entre otros son vistos como los adversarios naturales
del mandatario. El 16 de agosto del 2021 el presidente augurd el fin de los medios tra-
dicionales, la propuesta de crear una nueva clase mediay las embestidas contra los in-
telectuales son variables que preocupany amenazan la pluralidad existente en el pais.

En la comunicacién politica Roberto Blancarte y Bernardo Barranco ( 2019) ca-
racterizan al discurso presidencial con el de un sacerdote o un pastor por utilizar expre-
siones como “deben portarse bien, jNo hagan sufrir a sus mamas!iNo las hagan sufrir! (
Blancarte, 2019:39). A lo que pareciera un sermén mas que una rueda politica para discu-
tir los temas de interés nacional.

El discurso presidencial parece sustentarse en un diagnéstico optimista sobre las
bondades y valores de los mexicanos define Barranco (2019) ya que la Cuarta Transfor-
macién no es sélo un conjunto de ideas politicas, sociales y econémicas, sino que tam-
biénabarca el espectro moral. Si bien el gobierno de Lopez Obrador se considera de corte
nacionalista y reformista, basado en el nacionalismo revolucionarios del PRI.

Es bien sabido que antes del arribo de la pandemia de la covid-19 a nuestro pais, el
presidente se dedicé a minimizaral virus, el 12 de marzo del 2020, en una mafianera de-
claré “Yo les voy a decir cuando no salgan, pero si pueden hacerlo y tienen posibilidad
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econdmica, sigan llevando a la familia a comer, a los restaurantes, a las fondas” (Aristegui
Noticias, 2020) lo cual denota unavisién de imprudenciay minimizacién de un virus que
para ese momento ya azotaba Europay Asia.

Yaentrada la pandemia en México el presidente durante una de sus conferencias ma-
tutinas recurrié a lasimagenes de un Sagrado Corazén de Jests y un escapulario para de-
tener el avance de la pandemia. Lo cual para un sector que abarca de la clase media hacia
arriba, puede ser un discurso banal e ilégico. Sin embargo, para la plataforma politica a
la cual le habla, puede ser coherente debido a que la poblacién mexicana se identifica
como catdlica o creyente de alguna otra religion.

Segun el censo del Inegi 2020 en el rubro de religién 97 millones 864 mil 218 perso-
nas se identificaron catélicas lo cual representa un descenso del 5 % segtn el censo de
2010. No obstante, ha habido un continuo aumento en los grupos protestante y cris-
tiano-evangélico registraron un aumento de 3.7 %y que se traducen en 14 millones 95
mil 307 personas. (Milenio, 2021).

Sin embargo, para los comicios del 2018 tendié puentes con el Partido Encuentro
Social (PES), el cual es un instituto confesional de evangélicos, el cual ha pugnado por
prohibir el matrimonio igualitario, estar en contra del aborto y proponer que las iglesias
evangélicas puedan tener espacios de television y redes sociales que difundan sus ideas.

Esta alianza pareceria extrafia en un contexto en el cual el partido del presidente res-
ponde a unaizquierda progresista, no obstante, los evangélicos han cobrado gran fuerza
en varios paises latinoamericanos. El 21 de febrero del 2019 el presidente recibié en Pa-
lacio Nacional a un grupo de pastores entre ellos al pastor Arturo Farela que encabeza la
Confraternidad Nacional de Iglesias Cristianas Evangélicas con el objetivo de proponer la
modificacion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico con el objetivo de que
la Secretaria de Gobernacién concesionaray permitiera poseer medios de comunicacién
para difundir sus ideas (Blancarte, 2019: 31-33).

La purificacion nacional

El primer mandatario esta convencido de purificar la vida puablica del pais, pero
también a los mexicanos, a tal grado que centra el poder presidencial en sus ideales
de un hombre de izquierda en el terreno politico. Por otro lado, utiliza una platafor-
ma religiosa de apoyo aunado a un discurso moral para sustentar acciones como en
su momento fue la difusién de la Cartilla Moral.

Cuando el gobierno anunci6 el reparto de la Cartilla Moral de Alfonso Reyes ge-
nerd polémica ya que este documento se encarga de moldear el buen comporta-
miento basado en los mandamientos de la Iglesia Catélica y un eje curioso de este
escrito, es que se busca el bien del ser humano sin importar la creencia religiosa.
Pero el proyecto de moralizar a la sociedad no quedaria en el escrito de Alfonso Re-
yes, sino que el propio presidente plante6 la creacién de una constitucién moral, la
cual no seria obligatoria, pero proponia recobrar los valores perdidos.

Esta propuesta no es nueva, ya que se remonta a la campana presidencial de
2012, cuando planteé la idea de una repiblica amorosay en ella la constitucién mo-
ral. Yaen el gobierno, se propuso la creacién de este documento. Ante esta accion las
criticas no se hicieron esperar ya que opinélogos, periodistas y académicos dejaron
escuchar sus voces en contra de la constitucién moral.

Dos de las criticas mas fuertes vinieron de Agustin Ortiz Pinchetti quien se en-
cargaba de coordinar los trabajos de la constitucién moral declaré “ Si lo que se va
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a realizar no es un instrumento juridico ;Por qué llamarlo Constitucién? (Ortiz Pin-
chetti, 2018); mientras que Issac Katz profesor del ITAM destac “ una constitucion
moral es permitir que el gobierno se entrometa en actos de la esfera privada que
no le competen. Sefior Lopez Obrador como dijo Locke su deber es salvaguardar las
reglas civiles, no salvar almas” ( Blancarte, 2019: 50).

Roger Bartra ha sido uno de los académicos mas criticos en cuanto a la Cartilla
Moral, identifica que AMLO quiere convertir “ su cédigo del bien en una constitucién
moral que le permita al gobierno, una vez elaborada fomentar sus valores en escue-
las, hogares, prensa, radio, televisiony redes sociales” (Bartra,2021: 83). El autor des-
taca que esta propagacion de ideologia es parecida a la idea de la creacién de una
nueva raza o un nuevo hombre como lo hicieron los gobiernos nazis y comunistas,
solo que estos son mas flexibles y con un marco diluido.

Autores como Ferdinand Lasalle (1995) identifican una Constitucién es “ un pacto
jurado entre el monarcay el pueblo, mediante el cual se fijan los principios funda-
mentales de las leyes y del gobierno dentro de los limites de un pais.” (Lasalle, 1995).
Con esta definicion se entiende que la Carta Magna tiene un fundamento juridico
que establece a México como una republica popular, representativa, democratica
y laica. Mientras que la idea de AMLO, de un documento moralizador carece de un
sustento juridico ya que violaria una de las caracteristicas organizativas de México,
quees el Estado laico. Sin embargo, al presidente parece importarle poco la laicidad,
sobre todo porque se identifica como un juarista consagrado.

Bartra (2021) resalta que la tactica de la Constitucién Moral es una “ operacién pro-
pagandistica de exaltacién de la felicidad frente a la menospreciable produccién de ri-
quezay bienes terrenales es muy (til al presidente para encubrir sus errores cuando la
economia tropieza a consecuencia de su politica populista” ( Bartra, 2021: 85). Ante el
estancamiento econémico antes de la pandemia, la pérdida de empleosy el aumento
del trabajo informal el pais ha agudizado las desigualdades y con la pandemia estas
se ensancharon como la pobreza que se elevé en 3.8 millones en 2020, mientras que la
pobreza extrema pasé6 de 8.7 millones a10.8, segtn cifras del Coneval.

La retdérica moralista que utiliza L6pez Obrador ha sido empalmada con versicu-
los de la Biblia cuando refiere a que “ No solo de pan vive el hombre” o califica de
ambicion el tener diversas prendas de ropa, zapatos y bienes materiales y asegura
que con dos son suficientes. Su discurso apela a una redencién similar a los sermo-
nes de la misa, cuando habla de quienes carecen o son pobres de bienes, pero no de
espiritu. Incluso me atreveria a decir que, asi como la Biblia dice “ Bienaventurados
los pobres de espiritu, porque de ellos es el reino de los cielos”, se asemeja a una
vision de que los pobres son los participes y duefios de la Cuarta Transformaciény es
Lépez Obrador quién los guiara en el camino.

El viejoy nuevo presidencialismo

El presidencialismo mexicano se caracterizé por el culto a la personalidad y los
rituales politicos caracterizados por las aglomeraciones que vitoreaban al pre-
sidente que viajaba en un auto descapotado. Los tiempos cambiaron y el presi-
dencialismo fue perdiendo fuerza con la llegada de la democracia. Sin embargo,
AMLO es el primer mandatario que mezcla los rituales politicos posrevoluciona-
rios con la religiosidad.
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Bartra afirma que el de AMLO consiste en moldear un nuevo pensamiento de la
sociedad estableciendo preceptos que engloban valores, comportamientos y acciones
qgue fomenten el humanismo. No obstante, esta lista de actuares parecen los manda-
mientos de la Iglesia, sobre todo, por la forma en como estan escritos y los temas que
tocan. referidos a la liberad, el albedrio, el amory la nutricion espiritual.

La difusién de las creencias de AMLO debe carecer de importancia para la pobla-
cion, fue electo para dirigir el pais y tratar de solucionar los problemas que existen,
no para difundir decalogos que rayan en lo religioso y que violentan a la Constitu-
cion. Por eso sostengo, que Lopez Obrador cumple con algunos puntos descrito en el
esquema de Jorge Carpizo, también ha agregado nuevas variantes al presidencialis-
mo como la forma de comunicary la religiosidad en el discurso politico.

El populista no busca consenso, sino polarizacién para capitalizar el malestar
de la base social y dirigirlo hacia el chivo expiatorio. Diversos son los sectores que
el presidente denosta diariamente, como medios de comunicacion, intelectuales,
clases medias, opositores entre otros. pero su discurso logra llegar a sus receptores
y genera una idea de lucha entre buenos y malos. Tras los comicios del 2021 el pre-
sidente ha iniciado un nuevo discurso para aglutinar a sus simpatizantes quienes
creen en su palabray aplauden sus politicas, pero lanza retos a los opositores y criti-
cos para aglutinarse nuevamente y vencerlo en la revocacion de mandato.

El populismo en cualquier parte del mundo erosiona la democraciay las institucio-
nes que moldean el Estado y anteponen el personalismo de un caudillo como eje de
la politica nacional. AMLO ha sido habil en construir un liderazgo fuerte que rebasa su
partido y las instituciones legales de un pais como México y ha construido un simbo-
lismo que abarca desde la forma de vestir, el lenguaje y la comida para demostrar que
proviene de una franja poblacional humilde y carente de muchos bienes.

A la par que AMLO ha promovido suimagen como lider social y parte del pueblo,
también ha consolidado una serie de mensajes religiosos que alertan la laicidad. Es
el primer presidente que ha mezclado lo politico y lo religioso, pues si bien el popu-
lismo tradicional solo abarca la movilizacién de sentimientos y emociones para ser
capitalizados en un proyecto nacional.

Lépez Obrador ha marcado su administracion por emular a un sacerdote desde
las conferencias matutina, apelando a modificar la moral y los valores de la sociedad
mexicana. Desde la propuesta de la Constitucién Moral y la Cartilla Moral pasando
por las reuniones con lideres evangélicos para permitirles difundir sus ideas en ca-
nales publicos hasta promover el bienestar no solo material sino espiritual.

Las acciones descritas anteriormente son parte de un discurso populista que bo-
rrar las fronteras de la laicidad y moralizara la sociedad. Sobre todo, porque sus afir-
maciones y declaraciones religiosas pueden carecer de importancia para la pobla-
cién, no obstante, es preocupante porque el mandatario utiliza los espacios ptblicos
y la tribuna presidencial para hablar de religion.

Conclusiones

Al momento de redactar este texto, el mando de Lépez Obrador se encuentra en la rec-
ta final, pues tan solo en 4 meses iniciara el proceso para la renovacion de la presidencia, 8
gubernaturasy la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, |a totalidad del Congreso
delaUnién, 31 legislaturas locales y varios municipios. El mandatario ha puesto los ojos en
el proceso electoral y busca posicionar a su partido como el ganador de los comicios.
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El ejecutivo ha arreciado sus ataques contra la oposicién y otros poderes y lo hace
con una retdrica con la cual divide a la sociedad entre buenos y malos, puros e impuros
politicamente y sobre todo con el argumento de que que siga la transformacion.

Retomando lo expuesto en el texto, el mandatario habla de la transformacion y la
Cuarta Transformacion como un lugara alcanzary al que deberan llegar los pobres, humil-
des y desprotegidos, siempre y cuando contintien votando por Morena. Sin embargo, al
tratar de conceptualizar no se sabe que es |a 4T, algunos autores como Bernardo Barranco
infleren que se refiere a un edén, como en la Biblia, donde esta lo virtuoso de la politica.

Desde mi perspectiva, el sistema politico se ha cimbrado no necesariamente por
el populismo, pues la historia mexicana especificamente durante el siglo XX los presi-
dentes emanados del PRI mostraban ciertas tendencias hacia el populismo en mayor o
menor medida. Pero el caso de Andrés Manuel Lopez Obrador es paradigmatico ya que
un mandatario se apoya en la religion para hablarle a sus simpatizantes y comparar las
situaciones en las que él considera se enfrenta.

La fuerza que tiene el mandatario para replicar su palabray mimetizarse con pasajes
biblicos o con Jests demuestra que el presidente cuenta si con amplios margenes de
legitimidad politica, pero también hace uso de la politica de los sentimientos con la cual
persuade a la gentey los convence, al punto de que laimagen de Lépez Obradores la del
tnico que puede dirigir el pais y guiarlo por la turbulencia politica que vive.

Asimismo, la pasién con la que sus simpatizantes reaccionan cuando existen criticas
fundadas con hechos o argumentos, no genera un debate como en toda democracia, sino
una reaccion agresiva y calificativa hacia los detractores. Aunado al clima de polarizacion
que el paisvivey lo cual considero puede ser peligroso, pues en cualquier momento puede
dinamitar esta barreray no solo quedar en cruces de palabras, sino en agresiones fisicas.

En conclusién, el misticismo que sigue representando el presidente es algo que po-
cos politicos pueden tener, en México no encuentro algin perfil cercano para sucompa-
racion, pero este si puede colocarse a la par de ex presidentes como Donald Trump, Jair
Bolsonaro o el presidente turco Recep Tayyip Erdogan, quien es visto como un heredero
de Mustafa Kemal Ataturk. Son estos lideres una nueva generacion de la nueva ola po-
pulista quienes han rebasado las barreras politicas y se han mimetizado con la religion.

Sinembargo, hay una variable que es relevante para concluiry es que los lideres ante-
riormente descritos viven en estados donde los ministros de culto pueden participar en
la vida publica, se priorizan algunas religiones o los estados son seculares. A diferencia
de México, que es un pais laico y en el cual poco a poco se ha erosionado esta barreray
gue poca atencion se le ha puesto. Este hecho debe hacernos reconsiderar el rumbo ha-
cia el que transitamos y hasta donde puede llegar.
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Resumen

En este articulo se hace una breve revision ge-
neral de las reformas politico-electorales rea-
lizadas en México entre los afios 1946 y 2014.
Serefieren los contenidos de estas reformasy
se plantean en forma sucinta las razones que
las motivaron. Se describe la manera en que
esas reformas modificaron las condiciones
politico-electorales del pais y sus consecuen-
cias para la configuracién politica nacional.
Esta revision tiene el objetivo de identificar la
manera en que estas reformas contribuyeron
a las transformaciones politicas realizadas en
el pais y que culminaron, con la alternancia
en el poder en México, en donde después de
haber permanecido por sesenta afios con un
sélo partido hegemonico, durante los Gltimos
veinte afios han accedido al poder ejecutivo
nacional tres fuerzas politicas diferentes.

Introduccion

Abstract

In this article, a brief general review of the
political-electoral reforms carried out in
Mexico between 1946 and 2014 is made.
The contents of these reforms are referred
to and the reasons that motivated them
are briefly stated. It describes the way in
which these reforms modified the politi-
cal-electoral conditions of the country and
its consequences for the national political
configuration. This review has the objec-
tive of identifying the way in which these
reforms contributed to the political trans-
formations carried out in the country and
which culminated, after sixty years with
the same party, with the alternation in
power in Mexico.

La democracia es la forma de gobierno que cuenta con una connotacién axiolégica mas
favorable. El término ha sido empleado para designar una de las formas de gobierno en
la que el poder politico es ejercido por la mayoria. La democracia esta fundada en la con-
viccion de que una decision tomada por las mayorias es la mejor opcidn en oposicidén a las
oligarquiasy, sobre todo, a los gobiernos cuyas decisiones dependen de una sola persona,

es decir, las dictaduras.
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Esta palabra de origen griego y este concepto se encuentra presente en la teoria politica
desde tiempos remotos. Ya era mencionada por Aristételes en su propuesta conocida como
la teoria clasica sobre las formas de gobierno. A través de la historia de las ideas y las diversas
concepciones politicas, ha sido descrita, acotada, criticada, o aceptada e impulsada por di-
versos politicos o pensadores, aunque ha mantenido su esencia porque, como dice Norberto
Bobbio, “ha sido repetida durante siglos sin grandes variaciones” (1997, p. 33).

Robert Dahl plantea que la democracia como tal es una utopia. Considera que es impo-
sible llegar a un estado democratico, en tanto considera el término democracia como “el
sistema politico entre cuyas caracteristicas se cuenta su disposicion a satisfacer entera o
casi enteramente a todos sus ciudadanos” (1997, p.13), lo cual es practicamente imposible,
de tal manera que su propuesta es encaminarse a ese ideal. Las condiciones que debera
crear un régimen para lograr ese acercamiento son la apertura al debate publico, para ser
cada vez mas competitivo, y su evolucion para conceder cada vez mayor participacion a los
diferentes grupos sociales con lo cual sera cada vez mas representativo.

Tomando en cuenta este planteamiento se puede considerar que, por la cantidad de
la poblaciény las condiciones de la vida moderna, entre las formas de democracia posi-
bles, la opcién mas viable es la democracia representativa.

En el caso particular de México, las reformas politico-electorales que tuvieron lugar
entre 1946 y el 2014 constituyeron avances sustantivos para la democratizacion del sis-
tema politico mexicano. Estos cambios politicos enriquecieron el debate piblicoy favo-
recieron la incorporacion de nuevos actores politicos que, con su participacion, contri-
buyeron a una incipiente democratizacion lo cual [levo a la alternancia en la presidencia
del pais a partir del afio 2000.

El objetivo de este articulo es hacer una breve revision de estas reformasy referir algu-
nas de las consecuencias politico-electorales que surgieron de su implementacion. Para
ello se describen, en términos generales, los contenidos de las reformas politico-electora-
les que se llevaron a cabo en los afios 1946, 1977,1989-1990, 1993,1996 y en el 2014.

Reforma de 1946, en busca de la estabilidad

Afinales de la década de los anos veinte del siglo pasado, al concluir la revolucién, Mé-
xico se encontraba tratando de lograr la estabilidad politica y de recomponer su camino
como nacion. El grupo politico en el poder intentaba consolidar el aparato estatal postre-
volucionario. Un elemento fundamental de su estrategia para el logro de este objetivo fue
la creacién de un partido politico, el Partido Nacional Revolucionario (PNR). Este surgio
con Plutarco Elias Calles en1929y se constituy6 como uno de los mecanismos instituciona-
les que permitieron esta consolidacion. En este organismo se logré concentrar a las prin-
cipales organizaciones politicas existentes en ese momento en el pais (Cérdova, 2000).

Con esta concentracion de las fuerzas politicas y la supresion o la cooptacion de los
grupos u organizaciones que fueron surgiendo en el pais, el régimen mexicano se con-
virtio, en la practica, en unipartidista. Para 1938, pese a que habian surgido varios parti-
dosy diversas organizaciones politicas, el sistema politico mexicano seguia fundado en
la existencia de un partido (nico, para ese momento ya convertido en el Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM).

Otras formaciones politicas que habian surgido hasta ese momento no contaban con
bases organizadas, muchas de éstas fueron creadas por cuestiones circunstanciales y,
por sumismo origen, su duracién fue temporal. Ante el partido oficial, en la practica, no
habia oposicién. Hubo en ese tiempo un Gnico partido de izquierda que era el Partido

34 REVISTA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS



Comunista Mexicano (PCM) el cual daba su apoyo al PRM, ya que lo consideraba como
un frente popular idéneo para las condiciones sociopoliticas del pais en ese momento.

Algunas otras agrupaciones politicas o sindicales que surgieron en el escenario poli-
tico por diversas circunstancias y que se opusieron al PRM fueron reprimidas y aniquila-
das (Garrido, 1995, p. 358-359) por lo que su duracién también fue s6lo temporal.

Existia, sin embargo, una oposicion real, aunque sin gran fuerza, esta oposicion
estaba representada por dos organismos politicos distintos. La Unién Nacional Sinar-
quista (UNS) y el Partido Accién Nacional (PAN) (Garrido, 1995, p. 298). La UNS tuvo el
problema de que sélo contaba con una pequefia formacion electoral local. EI PAN, en
cambio, contaba con una mayor base social, su accién politica era mas amplia. Era un
partido critico que realizaba sefialamientos formales tanto al gobierno como al PRM a
los que acusaba de mantener una relacion simbidtica. Los integrantes de este partido
consideraban, que una dependencia asi era como consecuencia, bastante injusta para
los demas partidos. Pese a ser un partido mas formal y acorde con las caracteristicas de
un partido politico clasico, que, en opinién de Cérdova, por su programa politico su es-
tructuray sumilitancia, “es el masimpecable partido de ciudadanos, tal vez, inclusive, el
mas democratico y abierto que haya existido en México... [...]". (Cérdova, 1979, p. 17), en
ese momento, el PAN no logré presentarse ante el electorado como una alternativa real.

El PRM, aunque estuvo formalmente dentro de un régimen pluralista fue un parti-
do de Estado, fuerte y sin oposicién. Para la mayoria de los dirigentes politicos del pais
existia la conviccién de que el PRM era el legitimo representante de la revolucién y se
consideraba a las voces de oposicién como ilegitimas y contrarrevolucionarias. Pese a
tener esta certeza, respecto a la oposicion, estos mismos dirigentes criticaron al partido
y lo atacaron por sus caracteristicas y procedimientos. Estas criticas obligaron a sus diri-
gentes a modificar gradualmente estos rasgos con el objetivo de disimularlos, buscar la
conformidad, mantener la cohesion entre sus integrantes y modificar algunas condicio-
nes para mejorar la imagen del partido.

Estas son las circunstancias que dieron origen a la promulgacién de la Ley Federal
Electoral de 1946. Con ella se inicié la conformacion del sistema de partidos en México
ya que les otorgd a éstos personalidad juridica. El hecho de que se haya promulgado
esta ley se convirti6 en un estimulo para la formacién de nuevos organismos politicos y
para la participacion en la vida politica nacional.

A través de esta ley se establecié que la participacion electoral serfa exclusiva para
los partidos politicos nacionales. Entre las modificaciones que se implementaron se
cred la Comision Federal de Vigilancia Electoral, que depositd por primera vez la organi-
zaciony supervision del proceso en un organismo federal. Se creé el Consejo del Padrén
Electoral con lo cual se federaliz6 el empadronamiento.

A partir de ese momento la organizacion y vigilancia de los comicios se centralizd y
recayo6 en 6rganos colegiados federales sujetos al gobierno. Asimismo, se adjudicé a la
Suprema Corte de Justicia la facultad de intervenir para solucionar los conflictos surgi-
dos como consecuencia de desacuerdos en las elecciones (Ayala, 2015).

Ademas de mejorar laimagen del partido, habia otros objetivos que se pretendia lo-
grar con esta ley. Uno de los principales era posibilitar el surgimiento de organizaciones
mas estructuradas y perdurables, que no fueran sélo las circunstanciales surgidas por
algin conflicto o las llamadas electoreras ya que durante algunos afos surgieron gran
cantidad de estas organizaciones. Como ejemplos de este hecho, se puede senalar que
en 1929 participaron en las elecciones 61 partidos y en 1933 se registraron cuatro, ade-
mas de las 49 solicitudes que se estaban gestionando ese mismo afo (Gonzalez, 1975, p.
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48).Otrode los objetivos de esta legislacion fue tratar de interveniren el surgimiento de
agrupaciones potencialmente riesgosas para el mantenimiento del control politico del
pais, en tanto se trataba de lograry mantener la estabilidad.

En estas nuevas condiciones, en 1946 el PRM se transformé en el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). EI PAN se mantuvo como oposicidn, aunque con poco crecimiento. Un
partido opositor sin triunfos, empero persistente en su participacion en las contiendas elec-
torales. De manera que el PRI, el partido hegemonico en el poder, por todas estas circunstan-
cias conto, practicamente por décadas, con el PAN como Gnico adversario auténtico.

Reforma de 1977, la gobernabilidad en riesgo

Durante la década de 1960, en México surgieron diferentes manifestaciones socia-
les de inconformidad, por una parte, hubo acontecimientos particulares como el mo-
vimiento de los estudiantes de 1968, contagiados por eventos externos tales como los
movimientos estudiantiles internacionales y también por el entusiasmo que provocé
en ciertos sectores el triunfo de la revolucién cubana. Por otra parte, existia, ademas, un
contexto politico interno convulso. Una serie de acciones disidentes rurales o urbanas
en distintos puntos del pafs, particularmente, las guerrillas en Guerreroy Chihuahua.

Las diferentes movilizaciones que se dieron durante este periodo también fueron repri-
midasy se mantenia el control sociopolitico del pais. Aunque, después de lo sucedido el 2 de
octubre enla Plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco, asi como de la represién del 10 de junio
de1971yde la persecuciony aniquilamiento de los grupos guerrilleros, en el ambiente politi-
coy social del pais privaba cada vez mas el desaliento y el desinterés. Adicionalmente a este
estado la situacién econémica nacional habia entrado en crisis desde el inicio de la década.

En la eleccion presidencial de 1976, el candidato del partido oficial no tuvo opositor. El
PAN, que tuvo en ese periodo sus propios conflictos internos, no logré un acuerdo sobre la
postulacion de su candidato, asi que no particip6 en las elecciones. Ademas de considerar
que participar en la eleccién seria, de cualquier manera, un esfuerzo infructuoso, con el
que, como sucedié por décadas, no se llegaria a nada. El candidato del PRI, José Lépez Por-
tillo, obtuvo el 91.9 % de los sufragios (Milenio digital, 2018), sin embargo, pese a lo con-
tundente del triunfo, permanecio en el ambiente politico una sensacién de ilegitimidad.

El bipartidismo PRI-PAN, que se habia estado dando en |a practica, entré en crisis. El
sistema electoral controlado por el gobierno para favorecer al PRI terminé por minar la
perseverancia del PAN, lo cual originé que el partido opositor no participara en la elec-
ciény esta ausencia derivé en una crisis de legitimidad en el sistema politico mexicano.

Como consecuencia de esta crisis, el régimen intenté promover la democratizacion
del pais, sobre todo, porque pretendia proyectar al exterior la imagen de un pais de-
mocratico. Al no haber un candidato de oposicion en las elecciones presidenciales, se
dificultaba el logro de este objetivo. Esta crisis fue la que llevé al régimen a modificar el
sistema electoral, ahora a través de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE). Esta ley propici, aunque de manera incipiente, la liberacién del
escenario electoral. Con ésta surgié el multipartidismoy se dio el arranque de un proce-
so democratico, centrado en el sistema electoral.

Es en este contexto, de lo que era una hegemonia cerrada, en donde fueron surgien-
do las condiciones para la apertura a un nuevo escenario politico de transicién a la de-
mocracia. Con esta apertura se inici6 el avance hacia la llamada hegemonia representa-
tiva (Dahl, 1997). Al inicio de la presidencia de Lopez Portillo, en 1977 surgi6 la primera
de varias reformas electorales encaminadas, en un principio, a que los partidos de opo-
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sicion pudieran ocupar algln escafio. Se trataba de que tuvieran cierta representativi-
dad para disminuir la presidn politica al régimen. Esta posibilidad de representacién
hizo renacer el interés por la participacion de los partidos de la oposicion.

El gobierno pretendia proporcionar una nueva legitimidad al sistema politico, re-
forzando y ampliando una participacién ciudadana institucionalizada (Arriola, 1977).
Habia gran preocupacion en el gobierno. Existia el temor ante el riesgo de ingoberna-
bilidad y el decaimiento de la imagen del pais en el exterior por lo que, en 1977, se deci-
dié hacer una reforma electoral significativa. Con ella, se buscaba renovar el interés en
el sistema electoral. Se trataba de que quien tuviera inquietudes politicas, participara
pero que lo hiciera, en forma controlada, dentro del marco legal.

Con esta nueva reforma se incorporaron 100 escafios de representacidén proporcio-
naly se aumenté de 196 a 300 los de representacion mayoritaria. El registro de partidos
quedé condicionado, al requerir la obtencion de un minimo de 1.5 % del voto. Ademas,
se otorg6 reconocimiento formal a las asociaciones politicas. Se cre6 la Comision Fede-
ral Electoral (CFE), con presupuestoy personalidad juridica que, aunque el secretario de
Gobernacién fungiria como presidente, también contaria con representantes de cada
uno de los partidos, los cuales contarian con voz y voto (Huerta, 2012).

Como era de esperarse, esta reforma tuvo consecuencias formales para el sistema
electoral. Por un lado, el PCM, el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido
Demécrata Mexicano (PDM) obtuvieron su registro condicionado y la oposicién, en su
conjunto, tuvo garantizado, a partir de ese momento, el 25% de las curules, en la cdmara
baja. Por otra parte, el PRI mantuvo la hegemonia electoral, con mayoria calificada. La
Comision Federal Electoral quedé con amplias atribuciones, aunque sin autonomia, ya
que dependia directamente de la Secretaria de Gobernacion.

Reforma1989-1990, la fractura en el PRl y el avance de la
oposicion

El debate politico nacional fue creciendo y en la década de 1980, la nueva represen-
tacion proporcional debatia reformas e impugnaba, desde la cdmara, la falta de apertu-
ra del régimen a una auténtica democracia. En el ambito local los partidos de oposicién
ganaban algunas posiciones.

En Chihuahua, por ejemplo, el PAN gan6 (1980) los dos primeros escafos de oposicidn
-al Congreso local- en la historia del estado. En 1983, obtuvo el triunfo en los principales
municipios estatales. En 1986, en la eleccion para gobernador, aunque oficialmente no
gand, quedo en la percepcidn social la conviccion de que Francisco Barrio Terrazas, aban-
derado del PAN, habia sido victima de un fraude electoral. Este fenémeno regional y par-
tidista, estimulé la aspiracién democratica en varias partes del paisy en distintos partidos.

Por otra parte, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, inconforme con el proceso de se-
leccion de candidatos en el PRI, propone una eleccién interna, desafiando la practica
tradicional de su partido. Una tradicién, consistente en reservar, al presidente de la re-
publica, el derecho a elegir a su sucesor. La propuesta fue rechazada. Cardenas se sale
del PRIy forma un frente electoral con el que contiende en las elecciones presidenciales
de 1988. Los resultados oficiales de la eleccidn fueron, 48.7% de la votacién para Carlos
Salinas de Gortari (PRI), 29.9% para Cuauhtémoc Cardenas Frente Democratico Nacio-
nal (FDN) y16.2% para Manuel]. Cloutier (PAN) (Molinary Weldon, 2014).

Esta votacion, donde el candidato oficial obtuvo un porcentaje menor al 50%, signi-
fico para el PRI algo inédito. Ademas de esto, perdi6 la mayoria calificada en la Camara
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de Diputados. La consecuencia mas grave de esta situacion no fue sélo para el partido de
Estado, sino para el Estado mismo ya que quedd la conviccién, en todo el pais, de que se
habia cometido fraude en contra de Cardenas. El gobierno estaba en una situacion de in-
certidumbre, atravesaba un problema de legitimidad en un clima politico y social que le
demandaba pluralidad politica (Carmona-Hernandez y Jiménez Solares, 2006, p. 650).

En la ceremonia de toma de posesion de Carlos Salinas de Gortari, los legisladores de
la oposicion declararon que su investidura carecia de legitimidad por provenir de actos
ilegales. La mayoria de la bancada parlamentaria de los partidos que postularon a Car-
denas se retir6 del recinto. Lo significativo del acto fue que esta declaracion era realiza-
da por diputados y senadores de oposicidn inscritos y activos dentro del mismo marco
institucional del PRI, no eran lideres politicos excluidos de ese sistema. Es decir, ellos no
reconocieron la legitimidad de Salinas de Gortari, empero, continuaron su accion politi-
caen el marco de las instituciones existentes (Molinary Weldon, 2014, p. 168).

Ante esto, fue grande el descrédito del gobierno y del nuevo presidente. Surgié de
nuevo, y con mas fuerza, la preocupacion del régimen por el riesgo de ingobernabili-
dad. Esta nueva crisis politica fue un estimulo para la transicién democratica. La solu-
cion planteada fue una nueva reforma electoral que se llevé a cabo entre los afos 1989
y 1990. Esta reforma significé una flexibilizacién del gobierno, frente a la demanda de
ciudadanosy partidos politicos de otorgar imparcialidad y credibilidad al proceso elec-
toral y ante la fractura de un partido de Estado ya desgastado y con dificultades para
mantenerse en el Poder (Carmona-Hernandez y Jiménez Solares, 2006, p. 649-650).

Los elementos notables de esta nueva reforma fueron varios. La creacién del Cédigo
Federal de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE); el nacimiento del Instituto Fe-
deral Electoral (IFE), ahora ya independiente del secretario de gobernacién; la incorpo-
racion del Tribunal Federal Electoral (TRIFE), el cual conté con atribucién administrativa
para quejas y reclamaciones y con atribuciones juridicas para la apelacién y reconside-
racion; la formalizacién de mecanismos de financiamiento para los partidos politicos y,
la clausula de gobernabilidad: de los escafios de representacion proporcional, dos por
cada1%, entre el 35% Yy el 60% del voto obtenido (Huerta, 2012).

La reforma trajo, como una de sus consecuencias esenciales, por una parte, y como un
elemento de gran trascendencia hacia la alternancia, el inicio de un proceso de autono-
mia de los 6rganos electorales. Con ello, una mayor limpieza y equidad en la competencia
electoral. Por otra parte, el sistema electoral, con la clausula de gobernabilidad, afecta las
posibilidades de los partidos medianos ya que no traduce, de manera equitativa, los votos
en escanos. Con estos cambios, se fue consolidando el multipartidismo.

Los partidos de oposicion, pese al descontento, supieron que aumentaron las pro-
babilidades, realesy legales, de ganar en las urnasy que se podria avanzar en la institu-
cionalizacién de la democracia. Se inici6 a partir de ahi un proceso gradual para ampliar
los derechos politicos, las libertades publicas, la libertad de prensa. Se ampliaron estas
libertades y las modificaciones aportaron legitimidad al sistema electoral.

Reformas de1993 y 1996, convulsion politica, apertura para
la alternancia

La situacion en el pafs continué con oscilaciones politicas y econémicas. Esta ines-
tabilidad derivé en el descontento social y en la critica institucional y proselitista por
parte de los partidos opositores al gobierno, el cual, conservaba hasta ese momento la
hegemonia a nivel federal.
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En el marco de este proceso democratizador del sistema politico y como resultante
de la coyuntural correlacién de fuerzas entre el régimen y los grupos opositores a éste,
se realizaron dos reformas més, una en 1993y otra en 1996.

La primera de estas reformas fue de gran relevancia no sélo por las modificaciones
que incluyd sino por las implicaciones de estas transformaciones. De |la reforma de 1993
hay varios puntos que se pueden destacar. Uno de ellos es que esta reforma limité el
control gubernamental sobre la estructura administrativa del IFE. A partir de esta re-
forma, se determina que se habra de realizar un proceso aleatorio para seleccionara los
funcionarios electorales.

Ademas, a partir de ese momento, se permitira la presencia de observadores naciona-
les durante las elecciones, con lo cual se fomenta la transparencia. También se imponen
nuevos limites a los gastos de campana, con lo cual se pretende controlar el predominio
de un partido sobre los demas. Asimismo, se anula la auto calificacion electoral, en reno-
vacion de legislatura, y se aumenté de dos a cuatro senadores por estado. Dos por mayoria
relativa, uno por primera minoria y uno por representacion proporcional (Huerta, 2012).
Con esta reforma contin(ia el avancey la apertura del sistema politico mexicano.

El escenario sociopolitico nacional se complica seriamente durante el afo de 1994.
Desde el primer dia de ese afio suceden una serie de eventos que amenazan con termi-
nar con lamediana estabilidad que atin conserva el pais. El primero de enero, fecha pro-
gramada para la entrada en vigor del tratado comercial de México con Estados Unidos y
Canada (TLC), la noticia principal es el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN), que sorprende y, de forma inmediata, logra posicionarse como una
movilizacién legitima, interesante y atractiva a nivel internacional.

Este evento no sélo implica la incorporacién de un nuevo actor politico al espacio
publico en México, sino que también incluye otros protagonistas al debate nacional de-
bido al interés que genera hacia el exterior. Los derechos de los pueblos indigenas se
convierten entonces en un tema de discusién dentro y fuera del pais.

Posteriormente, el 23 de marzo, es asesinado el candidato priista a la presidencia,
Luis Donaldo Colosio, lo cual provoca una conmocion politica nacional. Como resultado
de este hecho, Ernesto Zedillo es nombrado el nuevo candidato por el PRI. Gana la pre-
sidencia, aunque en una competencia desangelada por las circunstancias. Zedillo, ya en
la presidencia, reconocié que la eleccion fue inequitativa, aun cuando él haya ganado
legalmente. Por esta razdn convoca a una discusion con el objetivo de elaborar una nue-
va reforma electoral que pueda dar, por fin, certeza, equidad y estabilidad al sistema
politico mexicano. Este es el origen de la reforma de 1996.

Los puntos principales de esta reforma incluyen un componente notable, que es,
a partir de ese momento, la constitucion del IFE como un organismo ciudadano. Este
estara integrado por 8 consejeros electoralesy un consejero presidente. Todos ellos pro-
puestos por los partidos politicos y votados por el 75% de los diputados presentes, en
su eleccion. Con esta reforma el gobierno queda, finalmente, sin injerencia en el ins-
tituto electoral. El Tribunal (TRIFE) pasa a ser parte del Poder Judicial de la Federacion.
Se avanza también en el financiamiento a partidos. Se pone un limite a la asignacién de
curules (300 maximo) y a la sobre representacion (8% maximo). Ademas, se anula la
clausula de gobernabilidad.

Para el sistema de partidos, se define un registro tinico, ya que se requiere de 3,000
afiliados en, por lo menos, 10 entidades federativas y de 300 adherentes en, por lo me-
nos, 100 distritos electorales, 0.13 % del padrén de afiliados. Ademas de una barrera del
2%, para acceder al reparto de escafnos de representacion proporcional (Huerta, 2012).
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Esta reforma, por lo tanto, cambié a fondo el orden juridico y el marco legal elec-
toral y, como se constaté poco tiempo después, en su primera prueba, demostré su efi-
cacia. En la renovacion legislativa de 1997, el PRI, por primera vez en su historia, no tuvo
mayoria en la cdmara de diputados.

El sistema de partidos, como variable dependiente, es la conexion entre la historiay
las estructuras sociales, por un lado, y lo institucional, por el otro; y como variable inde-
pendiente, es de vital importancia en tres sentidos, a saber, en la opcion, en el compor-
tamientoy en los efectos de las instituciones politicas (Nohlen, 1996). Durante el proce-
so democratizador, el sistema de partidos, en México, satisfizo los dos tipos de variables,
las cuales, se fueron materializando en las mismas reformas politicas.

También, se materializaron en las conquistas de los partidos opositores en las en-
tidades federativas; especificamente el PAN y el PRD. Ademas de algunas alcaldias en
diversas partes del pais. En 1996, el PAN gobernaba Chihuahua, Jalisco, Guanajuato y
Baja California Norte (por segunda vez). En1997, el PRD gand lajefatura de gobierno del
Distrito Federal, que por primera vez quedé fuera del control del PRI (el mismo afio el
PRI pierde la mayoria absoluta en la Cimara de Diputados). En1998, el PRD se adjudica
también el gobierno del Estado de Zacatecas.

Estos avances y la reforma de 1996 fueron prueba de un sistema electoral y un siste-
ma de partidos fortalecidos, reciprocamente, y crearon las condiciones necesarias para
la posibilidad real, de la transicion politica electoral. Todos estos hechos fueron gene-
rando las condiciones propicias para que, Vicente Fox, candidato panista, alcanzara la
victoria en el aho 2000, como el primer presidente de oposicidon en México, después de
sesenta afios de hegemonia priista.

Con este acontecimiento se llegd a un momento importante en la historia politica na-
cional, en el cual se estaba configurando el proceso de la transicion, si no a la democracia,
comodiria Dahl, a la poliarquia. Es un proceso de transicién en el cual se da tanto el debate
publico como la participacion de diferentes actores politicos, a diferencia de 20 afios atras.
Con estas reformas se llevaron a cabo transformaciones politicas trascendentes sin reali-
zarse un proceso violento generalizado para la realizacién de estos cambios.

La reforma surgida de un pacto. El nacimiento del Instituto
Nacional Electoral (INE)

Con los cambios en la legislacion, desde 1997, los presidentes del pais dejaron de
contar con un Congreso mayoritario favorable, lo cual, tanto en el tiempo restante de la
presidencia de Ernesto Zedillo, como en los dos periodos de gobiernos panistas, Vicente
Fox (2000-2006) y Felipe Calderdn (2006-2012), imposibilité la aprobacién de reformas
estructurales. De esta situacion naci6 la idea de buscar otra forma de lograr cambios sig-
nificativos para el pais. La nueva opcion se presentd con el regreso del PRI a la Presidencia.
De manera que la reforma politico electoral del 2014 se dio a raiz del Pacto por México, que
firmo Enrique Pena Nieto con las dirigencias del PRI, el PAN y el PRD. Este pacto estuvo
conformado por 95 compromisos, agrupados en cinco acuerdos y uno de esos acuerdos
fue el relativo a la gobernabilidad democratica. El Pacto por México estuvo conformado
tanto por representantes del gobierno como por representantes de los partidos firmantes
y fue anunciado como el logro de consensar una agenda comiin para avanzar en las necesida-
des apremiantesy destrabar los asuntos pendientes del pais (Rocha, 2013).

Ya iniciadas las negociaciones, el PAN detectd el uso clientelar del Programa
Oportunidades, para favorecer al PRI. Esto dio origen al reclamo de este partido que

40 REVISTA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS



condicioné su participacion en el pacto. Como resultado de este hecho se agregé un
adendum con 11 compromisos mas. Los compromisos agregados fueron relativos al
respeto alaley, alalimpieza electoral, el impulso a las iniciativas sobre transparencia
y combate a la corrupcidn, el uso eficaz, profesional, imparcial y transparente de los
programas sociales, asi como la observacion electoral tanto por parte de instancias
nacionales como extranjeras (Padilla y Castillo, 2013, p. 5, citado por Bolivary Doran-
tes, 2016, p. 94). A partir de estos puntos fue que se sentaron las bases para realizar
esta reforma politico-electoral.

Los cambios que se introdujeron con la reforma estuvieron orientados en seis ejes:
régimen de gobierno, autoridades electorales, régimen de partidos, fiscalizacién y re-
base de tope de gastos de campafia, comunicacion politica e instrumentos de partici-
pacion ciudadana (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014). Entre
los cambios mas importantes que se realizaron estuvo la transformacién del IFE en INE,
ademas del fortalecimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), cambios en los requisitos para el registro de los partidos politicos, las candida-
turasindependientesy la reeleccion de legisladores y en los ayuntamientos.

Con la transformacion del IFE en INE, este ltimo adquirié facultades para realizar
la fiscalizacion y vigilancia durante las campafas, del origen y destino de todos los
recursos de los partidos y de los candidatos. Ademas, en caso de anomalias graves en
alguna entidad, el INE tendria la facultad de realizar la eleccién. Con la reforma se
incluy6 la posibilidad de anulacién de una eleccién. En la Constitucidn se establece
que sera causal de nulidad el rebasar el tope de gasto de campafa en un 5% del mon-
to total autorizado, o adquirir, al margen de la ley, cualquier cobertura informativa o
tiempos con fines proselitistas en radio y television, con lo que un candidato o partido
perdera la eleccion si es beneficiado en espacios noticiosos e informativos que impli-
quen una actividad publicitaria (adicién al articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

Asimismo, al haber recibido o utilizado recursos de procedencia ilicita, o recursos
publicos, en las campafas, y que coincida, ademas, con que la diferencia de votacion en-
tre los principales candidatos sea determinante, es decir, que sea menor de cinco puntos
porcentuales (Tribunal Electoral del PoderJudicial de la Federacién, 2014).

A las facultades del TEPJF se le agregé la de resolver asuntos que el INE someta a su
conocimiento para imponer sanciones ante violaciones relacionadas con propaganda
politica, electoral y gubernamental, realizacién de actos anticipados de campafia y ac-
ceso a los medios de comunicacion.

Respecto a los partidos politicos, se aumentd de 2% a 3% el minimo de votacién para
que puedan mantener su registro. Para garantizar la paridad de género, se incorporé a la
Constitucion la obligatoriedad de postular candidaturas con un 50% de hombres y otro
tanto de mujeres. Se incorporé la reeleccién para diputados federales (hasta por 4 perio-
dos) y senadores (hasta por dos periodos consecutivos) asi como la de presidentes muni-
cipales, regidores y sindicos por un periodo. Ademas, se adelanté la toma de protesta de
la Presidencia del1de diciembre al 15 de septiembre del afio de |a eleccidn (Rocha, 2013).

Se crearon dos nuevas leyes: la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (LEGIPE), que sustituye al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), y la Ley General de Partidos Politicos (Bolivary Dorantes, 2016). Se
eliminaron restricciones a las candidaturas independientes y se establecid la obligacién
del INE de otorgar credenciales de elector en consulados y embajadas a mexicanos ra-
dicados en el extranjero.
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Ademas, se aprobd la Ley General de Delitos Electorales que prevé entre sus pena-
lizaciones, varias sanciones que implican prisién (que va de dos hasta quince afios) a
quienes cometan delitos como recibir aportaciones en efectivo, recursos de origen ilici-
to o montos superiores a los permitidos. A quienes hagan un uso proselitista de bienes
o servicios publicos o a servidores plblicos que coaccionen, induzcan o amenacen a sus
subordinados para que participen en actos proselitistas, que condicionen servicios pa-
blicos o programas de gobierno. Igualmente, estan contempladas sanciones para quien
altere el Registro Federal de Electores o participe en la expedicidniilicita de credenciales
de elector, quien comercialice o transmita de manera ilegal cualquier dato o archivo de
los padronesy listados oficiales de electores, entre otras (Damian y Navarro, 2014, p. 10,
citado por Bolivary Dorantes, 2016, p. 102).

De manera que para las elecciones intermedias del 2015 ya se tenian contempladas 3
causales por las que se podria anular la eleccién: cuando existan apoyos ajenos al cata-
logo aprobado, cuando hayairregularidades comprobadas en elecciones que impliquen
una diferencia de 5 por ciento de los votos 0 masy cuando las entrevistas noticiosas ten-
gan un caracter sistematicoy reiterativo que las convierta en propaganda para influiren
las preferencias electorales, mas que un ejercicio periodistico (Mercado y Brito, 2014, p.
10 citado por Bolivary Dorantes, 2016, p. 103).

Conclusiones

Las reformas electorales realizadas en México a partir de 1946, en un principio, esta-
blecieron la estructura institucional que significé la fortaleza del PRI como partido de
Estado. Esta estructura posibilitd que el partido mantuviera su hegemonia por décadas
y, aunque fue creada en un contexto autoritario, posteriormente, fue uno de los funda-
mentos politicos, la simiente del proceso de transicién a la democracia. La Ley Electoral
Federal de 1946 establecié un modelo federal de administracion electoral, que hizo po-
sibles los lineamientos electorales sucesivos hasta 1996.

El objetivo primordial de esta reforma era el fortalecimiento del nuevo régimeny
lograr que los cambios en la cipula del poder se realizaran en forma pacifica. Esta trans-
formacion trajo también, como una consecuencia positiva, una mejoraen laimagen del
pais en el exterior. El cambio le valié a México para ser incluido en el lugar niimero 15
de la relacién de Sistemas democraticos contemporaneos, realizada por Dankwart A.
Rostov en 1967 (Dahl, 1997).

En esta lista se incluy6 a los paises que para ese afio contaban con regimenes en
los cuales se habian realizado elecciones, durante tres 0 mas ocasiones consecutivas,
que se consideraron como popularesy competitivas. En esta relacién se indica que en
México se habian registrado este tipo de elecciones desde 1920. Aunque, cabe sefia-
lar que al incluirla en esta lista se hace una acotacion, ya que existe un sehalamiento
especial derivado de las restricciones impuestas a la oposicion en la década de 1960.
De manera que, las decisiones en materia electoral no sélo fueron importantes para
la vida interna nacional, sino que trascendian hacia la imagen externa del pais y su
ubicacién politica internacional.

Las diferentes reformas electorales propiciaron también la creacién de mas parti-
dos, es decir, aumentaron los actores que ingresaron al espacio politico. Como resultado
de estas reformas se concret6 la alternancia en el poder ejecutivo nacional en el afio
2000. La presencia de otros partidos como parte del legislativo, con algunos escafios, no
significé una diferencia notable respecto a las propuestas de leyes, ni respecto a la toma
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de decisiones, no obstante, esa pequefia, pero significativa presencia, si fue generando
y enriqueciendo la discusién. Empez6 a cobrar sentido el planteamiento de nuevas pro-
puestas ante la tribuna. A nivel nacional, los diferentes actores politicos se interesaron
en el debate piblico. Renaci6 el interés en la vida politica en el pais. El debate publicoy
la participacion politica significaron un avance que encaminé al pais hacia un escenario
mas democratico.

Hasta el afio 2000 las reformas politico-electorales implicaron una transforma-
cion significativa para el pais. Con la reforma del 2014 se pretendid corregir errores,
afinar detalles, impulsar la equidad y mejorar el ejercicio de la democracia. Con la
centralizacién del IFE se pretendia evitar arbitrariedades de los gobiernos estatales
que no respetaban la autonomia de los organismos locales y donde se imponia a per-
sonas cercanas a los poderes locales. El hecho de incluir la reeleccién en los munici-
pios provino de la necesidad de dar continuidad a proyectos localesy, en el caso de los
legisladores, se trataba de que pudieran realizar su trabajo en forma independiente
del partido que los postulara y que sus iniciativas estuvieran mas encaminadas a la
atencion de demandas socialesy, por lo tanto, de que lograran de esta manera el apo-
yo de los votantes. Que la reeleccién fuera un estimulo para el candidato y para los
electores. Se incluy6 la paridad de género, se tipificaron delitos electorales y se pre-
vieron sanciones para inhibirlos.

Estas reformas son avances en la legislacion que requieren de revisidn y ajustes
ante las resistencias, y la diversidad de posibilidades, que surgen como resultado
de la historia de un pais complejo y con las caracteristicas de una poblacién tan he-
terogénea. Por ejemplo, el incluir la posibilidad de reeleccién para diversos cargos
publicos puede derivar en una cultura reeleccionista y, en un determinado momen-
to, transferirse a la eleccién del ejecutivo federal con los riesgos politicos y sociales
que ello implica. Baste recordar algunos antecedentes histéricos. Ciertos casos poco
citados como el de Venustiano Carranza (Carbonell, 2002, p. 21) y otros sefialados
con frecuencia como el Porfiriato y las disimuladas inercias reeleccionistas de Alvaro
Obregdny Plutarco Elias Calles. Considerando estos hechos, en el caso de los alcaldes,
al ser un poder ejecutivo, en lugar de la reeleccion, se podria optar por recurrir a la
extension del periodo en el cargo.

La creacidon o mejoramiento de instituciones politicas es un proceso circunstancial
influido por antecedentes histdricos, relaciones de podery presiones de distinta indole
a ese poder, intereses individuales o de grupo, estrategias de los actores politicos, en-
tre otros factores. Uno de los componentes que adquiere cada vez mas importancia en
el mundo moderno es la imagen y la presencia que puede lograr un pais fuera de sus
fronteras. Ya no se trata solo de lograr la gobernabilidad interna, también es de suma
importancia conseguir la fortaleza y la estabilidad politica que se requiere para relacio-
narse en los mejores términos con otras naciones.

Esimportante revisar la historia politica reciente del pais, consolidary fomentar las ins-
tituciones politicas para continuar en el avance y fortalecimiento de la vida democratica.
Las instituciones existentes han tenido un nacimiento dificil y un avance lento y tortuoso,
por lo mismo, se requiere que, tanto el ciudadano comun como todos los actores politicos
y sociales que actualmente cuentan con presencia en el debate publico participen.

La democracia en México es aln incipiente y, como diria Robert Dahl, aunque la de-
mocracia sea s6lo una utopia, como nacién podemos acercarnos cada vez mas, fortale-
cer este proceso estimulando la participacion de todos los grupos sociales y el enrique-
cimiento del debate publico.
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RESUMEN

Ciudad Juarez es una de las fronteras mas
concurridas en México, en la que se esta dan-
do la deportacion de migrantes de América
Latinay concretamente de mexicanos, accion
llevada a cabo por el gobierno de Estados
Unidos. Cuando arriban a esta ciudad, los
deportados estan en una condicién vulnera-
ble al enfrentarse a un entorno que no han
vivido en mucho tiempo. Tal vulnerabilidad
responde a las necesidades que tienen los
deportados al llegar a Ciudad Juarez como
son lavivienda, la seguridad individual, la ob-
tencion de un trabajo, etc,, y al proceso mis-
mo de adaptacion, en caso de que rechacen
regresar a su lugar de origen por las razones
por las cuales emigraron en primer lugar o si
deciden quedarse en esta frontera. El objeti-
vo de este articulo es analizar las alternativas
que ofrecen las instancias gubernamentales
en torno a la atencién de esta comunidad
migrante deportada mexicana y mostrar las
necesidades de ellos desde su realidad. La
metodologia de este articulo se basa en el
método cualitativoy la técnica de recoleccion
de datos se basa en las entrevistas realizadas
con los deportados. Finalmente se propone
un proyecto para ayudar en la necesidad que
se considera mas inmediata. El aporte de co-
nocer esto es brindar informaciény una alter-
nativa de solucion a tal necesidad para que
los migrantes deportados tengan una ayuda
realy concreta sobre ella.

ABSTRACT

Ciudad Juarez is one of the busiest borders
in Mexico, where the deportation of mi-
grants from Latin America and specifically
Mexicans is taking place, an action carried
out by the United States government.
When they arrive in this city, the deportees
are in a vulnerable condition when facing
an environment that they have not expe-
rienced in a long time. Such vulnerability
responds to the needs that deportees have
upon arrival in Ciudad Juarez, such as hou-
sing, individual security, obtaining a job,
etc., and to the adaptation process itself,
in the event that they refuse to return to
their place of residence, likely for reasons
they emigrated in the first place or if they
decide to stay at this border. The objective
of this article is to analyze the alternatives
offered by government agencies regarding
the attention of this Mexican deported
migrant community and show their needs
from their reality. The methodology of this
article is based on the qualitative method
and the data collection technique is ba-
sed on the interviews carried out with the
deportees. Finally, a project is proposed to
help in the need that is considered most
immediate. The contribution of knowing
this is to provide information and an al-
ternative solution to such a need so that
deported migrants have real and concrete
help aboutit.
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Introduccion

CiudadJuarez es unade las fronteras mas concurridas e importantes en México debido
asuposicion estratégica, comercial y geograficamente hablando. Como parte de laamplia
gama de fendmenos migratorios que aqui tienen lugar, se da el proceso de deportacion
de mexicanos, tan pronunciado mediaticamente gracias al discurso del expresidente de
Estados Unidos, Donald Trump. Cuando llegan a Ciudad Juarez, los deportados estan a
merced de una situacion vulnerable al confrontarse a un lugar que les es ajeno, como res-
puesta a la diferencia de ambientes culturales a los que se han ido acostumbrando con
el pasar de los afios. Segtin lo mencionado por los investigadores Breceday Nava (2013),
el 20% de los migrantes deportados por Ciudad Juarez durante los afios de su estudio de
200122008, manifestaron quedarse a radicar en esta ciudad, debido a que en sus lugares
de origen no cuentan con las condiciones econémicas 6ptimas, en la mayoria de los casos,
y por ende, decidieron afincarse en esta ciudad fronteriza.

Cuando llegan a esta frontera, el Instituto Nacional de Migracién canaliza a estos de-
portados mexicanos a su lugar de origen mediante algunos programas que llevan a cabo
como es el de comprarles el boleto de regreso. Los que necesitan atencién inmediata son
trasladados a la Casa del Migrante, A.C. en donde se les brinda alimento, asesoria espiri-
tual y un lugar donde descansar. Luego de haber transcurridos los tres o cinco dias de es-
tancia de rigor en este lugar, estos deportados deben buscar por su propia mano un nuevo
futuro al cual deben de adaptarse. Las personas deportadas que han decidido afincarse
en esta ciudad tienen acceso a una serie de apoyos por parte de las instituciones guberna-
mentales, comoson la canalizacién alaindustria maquiladora para obteneralgiinempleo
y ayudas por parte del Gobierno Municipal de Juarez en la facilitacién de documentacion.

Sin embargo, mediante entrevistas realizadas por quien escribe estas lineas con los
deportados, las principales necesidades que manifiestan estas personas son las aso-
ciadas a la vivienda, anteponiéndola a las de alimentacién u obtencién de un empleo,
debido a la inmediatez con la que se manifiesta la falta de ella en su vida diaria. Es por
lo anterior que se concluye con la idea de crear un proyecto de intervencion social que
incidaenla problematica de vivienda de este grupo que se encuentra vulnerable debido
a las razones expuestas en el siguiente texto.

El supuesto de este articulo parte de que las atenciones destinadas hacia los migran-
tes se encuentran en una palestra paliativa, es decir, no buscan atender realmente estas
necesidades debido a que su prioridad de atencidn es regresar a los migrantes a su lugar
de origeny no una atencién integral de sus necesidades.

Asipues, en la primera parte se destacan las leyes de deportacién de los Estados Unidos
y suesquema migratorio para comprender cdmo se manejan los procesos de deportacion.
Después se pasa a la parte metodolédgica en la que se explican las técnicas cualitativas con
las que se recogid informacion. El tercer apartado es el del analisis y discusién de lo encon-
trado en el anteriorapartadoy por (ltimo se emite una alternativa de solucion practicaala
problematica encontrada, y finalmente se encuentra una breve conclusion.

Categorizacion del fendmeno migratorio

Entre las principales causas que ocasionan este fendmeno migratorio se encuentra
el aspecto econémico, el cual lleva a que muchas personas consideren dejar su lugar
de residencia actual al no encontrar los satisfactores necesarios para su subsistencia.
Situando en un plano concreto, lo que ocasiona esto es la falta de empleo aunado a ba-
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jos salarios que conlleva a dejar este lugar para ir a otro en el que si se satisfagan estas
necesidades. O por lo menos parcialmente.

Ninguna de estas situaciones es nueva. Siempre ha existido una clase dominante
que se ha beneficiado de una clase oprimida. Esto es lo que sucede con lo que se conoce
como capitalismo, el cual es mencionado dentro de los postulados marxistas (domina-
cién/explotacién/clase social) o también dentro del neoliberalismo como se ha mane-
jado desde una perspectiva posmoderna, la cual ha analizado las implicaciones que las
practicas neoliberales han cefiido sobre las sociedades occidentales en los Gltimos anos.
Por ello, las actuales condiciones laborales se encuentran atrapadas en una dinamica
econémica que solo beneficia a una hegemonia dominante. (Gramsci, 1975)

Esta dindmica se encuentra nutrida por grandes convenios realizados entre empresas
o conglomerados ya sean nacionales o extranjeros y entes gubernamentales que obtie-
nen grandes beneficios econémicos al otorgarles facilidades para que operen estas com-
pafias. Lo bueno de ello es que necesitan una mano de obra y dan trabajo a personas que
lo necesitan pero por otro lado, estas personas venden su fuerza de trabajo por un bajo
salario, lo cual mueve la dindmica econémica de una manera en la que el trabajador (o
proletario, mencionaria Marx) continda estando oprimido a pesar de obtener un ingreso
por desempefiar ese trabajo.

Es dentro de esta estructura que se encuentra fundada la industria maquiladora
de exportacion en Ciudad Juarez, la cual es una ayuda para las personas que aqui re-
siden y para las cuales llegan a esta ciudad para encontrar, aunque sea minimo, un
satisfactor para subsistir. La migracion es una de las consecuencias de esta voragine
econdémica que se encuentra dominando el esquema actual del mundo, un sistema
totalizador global en el cual sigue habiendo una gran distincién entre el Primer Mun-
do, gestor econémico mundial, y el Tercer Mundo, ejecutor de los planes dictados por
el esquema que funciona en los paises desarrollados, como lo menciona la Teoria de
la dependencia, la cual tiene entre sus principales autores al economista Radl Pre-
bisch (CEPAL, 1960)

Antecedentes

El Instituto Nacional de Migracion fue creado por el gobierno de México y publicado
a través del Diario Oficial de la Federacidn el 19 de octubre de 1993. Su gestacion se llevd
a cabo para cumplir con la misién de fortalecer la proteccion de los derechos humanos
y la seguridad de los migrantes nacionales y extranjeros, mientras que su vision es brin-
dar servicios migratorios de manera eficiente, honesta y segura, fortaleciendo el desa-
rrolloy la seguridad nacional. (INM 2022)

Bajo estos preceptos, no solamente es un 6rgano encargado de la captacion de mi-
grantes que son deportados de Estados Unidos o de los que llegan a México sin la do-
cumentacién debida para cruzar hacia el norte, sino que su principal funcién es la de
ayudar a los migrantes que lo necesiten y es por ello que existen proyectos en los cuales
el Instituto ayuda. Para ello, se centrara en los concernientes a los deportados y que a
continuacién se mencionan.

El primero de ellos se basa en Atencion a Migrantes (INM, 2016), el cual consiste en
dar atencién de primera mano, como alimento, atenciéon medica, y se les permite hacer
una llamada telefénica. Otro de los proyectos que tiene el Instituto es el llamado: “Es-
trategia Somos Mexicanos”, el cual consiste en pagarles el boleto de regreso a su lugar
de origen para comenzar de nuevo.
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Otra de las grandes asistencias para los migrantes en Ciudad Juarez es la Casa del
Migrante, A.C. la cual desde 1982 ayuda de manera momentéanea a los migrantes que
pasan por esta ciudad, brindandoles comida y un techo para ayudarlos en su largo via-
je. Actualmente se encuentra dirigida por la Diécesis de Ciudad Juarez en la figura del
Presbitero Javier Calvillo. Se hablé con trabajadores de este lugar, y se encontrd que el
estatuto menciona que solo pueden quedarse tres dias en esta Casa, sin embargo, es
decision de los trabajadores sociales del lugar si ven pertinente que en algunos casos se
queden mas tiempo estos migrantes.

Encontrar recursos econdmicos es una cuestion problematica a la hora de trabajar
en un proyecto. Sin embargo, se encontré que la Secretaria de Desarrollo Social del Go-
bierno Mexicano esta financiando proyectos con tematica migratoria. Se otorgan hasta
$1,000,000 de pesos para proyectos productivos comunitarios y hasta $250,000 para
proyectos productivos individuales.

La situacion desde la perspectiva de Estados Unidos

El discurso que en los Estados Unidos se maneja en torno a la migracién se encuentra
desde una perspectiva inmigrante, es decir, se refiere a las personas que han arribado a
ese paisy que se han convertido en parte activa de la sociedad estadounidense, a pesar
de no ser nativamente de ella. El tono que este discurso ha tomado en los tltimos anos
ha sido de caracter expulsor, lo cual conlleva a que hablemos de otro concepto impor-
tante: la deportacion. En este proceso de comprension sobre el tema, se deben observar
las distintas teorfas sobre migracién que tienen diferentes enfoques de anélisis sobre el
fenémeno. El primero de ellos lo encontramos en el aspecto social y cultural de la mi-
gracion, el cual muestra las vicisitudes en las que los migrantes se encuentran inmersos
debido a su condicién vista desde un enfoque social.

Ricard Zapata (2004), menciona cémo ha ido evolucionado el concepto de inmigra-
cién a como lo conocemos en la actualidad. Los mexicanos en Estados Unidos son inmi-
grantes debido a que estan en una patria diferente a la de origen. Ellos son vistos desde
adentro como unos otros. Zapata lo explica asi:

La supuesta homogeneidad del demos [pueblo] ha sido histéricamente utilizada
para legitimar el hecho de que los que estan dentro [nativos] de él [territorio] pueden
obligar a los que estan fuera [migrantes] a que obedezcan sus leyes y decisiones. En
resumidas cuentas, estos otros que forman parte de la poblacién pero no del demos
han recibido a lo largo de la historia nombres diversos como metecos, sibditos y
ahora...inmigrantes. (Zapata, 2004).

Y al verse como esos otros en esas tierras, es muy sencillo que por su condicién de
inmigrante se les vulneren sus derechos humanos y laborales, a lo que Bustamante
(1997), afirma que el abuso a los migrantes en ese territorio sale a flote debido a la si-
tuacion estructural en la que se encuentran el migrante y suempleador, basicamente
en una relacion de poder, donde el costo de la mano de obra puede ser reducido a su
minima expresion.

Hablar de un fenémeno desde una mirada epistémica conlleva la elaboracién de un
analisis que permita al investigador tener una vision desde adentro de ese fendmeno, es
decir, comprender las particularidades de él y asi llevar al correcto analisis de éste. Cuando
se hace referencia a los movimientos migratorios se tienen que observar las dos caras de
la moneda, es decir, apreciar la migracion que se da de manera legal y el otro aspecto es
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la migracion ilegal hacia los Estados Unidos lo cual provoca que haya deportaciones hacia
México cuando son arrestados en la Unién Americana.

Trasladarse a los Estados Unidos es |a principal motivacion de los personas migrantes
para obtener una mejor calidad de vida, como lo dice Salgado (1998). El aspecto econé-
mico es el que, principalmente, motiva a las personas a migrar. Es importante destacar
que, desde la década de los 40, con la implementacién del Programa Bracero, se brindd
una oportunidad a ciertos sectores desprotegidos de la poblacién de obtener una mejo-
ra econémica trasladandose hacia los Estados Unidos, pais que, debido a sus salariosen
délares, ofrece mejores condiciones econémicas que las obtenidas en México, constitu-
yendo asi lo que se conoce como el “Suefio Americano”.

Este programa atrajo las miradas de los ciudadanos mexicanos que lo vieron como
una solucién a los problemas que los aquejaban, principalmente econémicos como ya
se menciond y al no poder migrar gracias al programa decidieron trasladarse de una
manera ilegal, hecho que comenzé en la década de los 40 y que continué varios afos
después. Esta situacion se exacerb6 en la década de los 8oy persiste hasta la actualidad
como Arizay Portes (2007) sostienen.

Por su parte, Durand y Massey (2003), consideran que el proceso de migracién in-
ternacional se intensificé durante la década de 1990, siendo destacable la migracion de
sur a norte dada en el continente americano. Debido al proceso de industrializacién en
paises desarrollados como Estados Unidos o en el continente europeo, se fueron dando
esos flujos migratorios que Durand maneja, y el ejemplo mas claro se encuentra en el
de Latinoamérica hacia Estados Unidos.

Canales y Zloniski (2000), mencionan lo importante que es hacer accién social en
cuestiones migratorias en sociedades transnacionales como la que nos compete. Al
considerar lo anterior, se hace una apreciacién del fenémeno migratorio no solamente
desde un enfoque econémico sino social a nivel global, ya que el proceso globalizador al
que el mundo se esta sometiendo conlleva a incidir en politicas pablicas y sociales que
traten este fenémeno de manera adecuada.

A nivel social la migracién también provoca grandes cambios, ya que se da una se-
paracion de las familias debido a la movilidad geografica de estos individuos. La rela-
cién, a pesar de la distancia, trata de mantenerse de la misma manera sin embargo, la
cotidianeidad es un factor importante en el fortalecimiento de los lazos, no solamente
familiares, sino también de amistad y de trato cordial entre las personas. Aqui, se pue-
de observar cdmo estos enfoques, aunque diferentes en su corpus tedrico, se encuentran
uno traslapado de otro, ya que el andlisis de cada uno de ellos conlleva a comprender de
manera mas certera el fendmeno migratorio.

También se utilizan dos conceptos que provocan confusién dentro de esta concep-
tualizacién de lo que es migracion. Estas palabras son refugiado y desplazado. Segin la
ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) se diferencian
de la siguiente manera:

Es lo que ocurre con los términos refugiado y desplazado, que, aunque parezcan de-
signar realidades similares, tienen diferencias importantes en el terreno practi-
co. Un refugiado es, como ya hemos visto en otras ocasiones, aquella persona que
debe abandonar su lugar de origen o residencia por culpa de la guerra o que es
perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad u orientacion sexual, entre
otros. En su huida, deja atras todo lo que tiene y cruza las fronteras de su pais,
asentandose generalmente en regiones fronterizas (...) El desplazado interno se di-
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ferencia del refugiado en que el primero huye de la guerra pero no cruza las fronte-
ras de sus respectivos paises. (ACNUR, 2016)

En contextos de guerra es cuando se utilizan estas conceptualizaciones y lo que ha-
cen la diferencia entre ellos es que el refugiado se ve obligado a cruzar la frontera para
salvar suintegridad, mientras que el desplazado hace lo mismo pero no cruza la fronte-
ra, pero al igual que el refugiado requiere de la asistencia de las autoridades pertinentes
para salvaguardar su vida.

El acto de migracion de un pais hacia otro conlleva a que se incurra en una situacion
de ilegalidad que para el pais receptor de este emigrante podria considerar necesario
que se le regrese a su lugar de origen a esta persona, por el simple hecho de arribar sin
la documentacién necesaria para su estadia en este pais.

Estos inmigrantes, al ser detectados por las autoridades del pais receptor, en este
caso Estados Unidos, son arrestados y puestos a disposicion de las autoridades migrato-
rias correspondientes como lo es el ICE (Inmigration Custom Enforcer), los cuales los llevan
a un centro de detencién en espera de una ordenjudicial que los expulsa del pais. Dicha
orden es expedida por unjuez o autoridad calificada para autorizar la expulsion de este
migrante que, con su falta de documentacién correspondiente, debe abandonar ese te-
rritorio de manera definitiva.

Después de que se le canaliza a este centro de detencidn y recibe la orden de de-
portacion, es llevado al puente de cruce mas cercano con México, en caso de ser mexi-
cano para que las autoridades migratorias de este pais se hagan cargo de esta perso-
na que, para las autoridades estadounidenses, ha incurrido en una situacién ilegal
al estar en este pais sin los papeles correspondientes que acrediten su estadia en él.
Durante este proceso, se han reportado quejas sobre el trato inhumano y humillante
que estos migrantes reciben durante el tiempo de arresto y traslado hacia su pais de
origen. Guerrero (2015) clarifica lo antes expuesto al hablar de cifras por parte de la
Patrulla Fronteriza sobre las deportaciones en dos categorias, las criminales y las que
no lo son, que entre 2005y 2007 hubo un crecimiento del 62.3% al pasar de 115,827 a
187,878 en la categoria de deportados no criminales y de 89,635 a 97,278 deportados
criminales.

Como se puede observar, situaciones simples como una infraccién de transito deri-
van en una deportaciény son circunstancias a las que los inmigrantes en Estados Unidos
se encuentran a merced de una autoridad que pone esfuerzo en exceso para disminuir
la tasa de emigrantes en su territorio. Sin embargo, en México también se dan estas ve-
jaciones no solamente contra los deportados que ya las sufrieron en Estados Unidos,
sino también con los extranjeros, principalmente de origen centroamericano que lle-
gan a este territorio y que se enfrentan a estas situaciones donde se vulneran sus dere-
chos y que Guerrero (2015) expone que la corrupcién es el factor determinante para el
mal trato a los migrantes en este pais.

Es importante senalar que la situacién de corrupcidon ha marcado un precedente
en diversas cuestiones, en el ambito que nos compete, ha sido determinante para no
poner verdadera atencién a las vejaciones que los indocumentados y deportados se
enfrentan ala hora de ser atendidos por las autoridades migratorias correspondien-
tes, concretamente con las mexicanas, ya que como se puede apreciar en lo dicho por
Guerrero (2015), no se le brinda la debida atencién a las necesidades de las personas
migrantes y deportadas.
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Estados Unidos se ha hecho famoso por promulgar leyes de migracién que se de-
nominan como “duras”, debido a que mantienen un estricto control con la situacion
de inmigracién que viven. Los discursos que se han emitido al respecto también se
han mantenido en la opinién publica ya que no son favorables para los migrantes. De
lo anterior, surge laimportancia de hablar de las Leyes de Inmigracién que se han pro-
mulgado en Estados Unidos, lo que permitira entender el marco legal en el que ellos
se basan para proceder a la deportacién de un connacional mexicano, por ejemplo. La
ley de inmigracion de Estados Unidos supervisa la entrada, la duracién de la estadia
en el pais, y cuando se debe dejar. También regula a qué personas acepta como resi-
dentes con estancia permanente y el proceso de naturalizacion para ser ciudadanos
del pais. (USCIS, 2015)

En plena administracién de George W. Bush, se llevé a cabo una reforma migra-
toria en el afo 2003, impulsado por una creciente ola de inmigrantes en suelo esta-
dounidense y por los recientes eventos de atentados terroristas suscitados en 2001
en ese pais. Es por ello, que se cred el Department of Homeland Security (DHS) en 2003,
los cuales tomaron el control de manera certera en cuestiones de seguridad interior,
incluyendo per se la situacion de migracién. Este departamento se encuentra dividido
en tres areas que se encargan de velar por la seguridad de la nacién, los cuales son:
Servicios de Ciudadania e Inmigracién de los EE.UU. (USCIS), Servicio de Inmigracién
y Control de Aduanas de los EE.UU. (ICE) y la Oficina de Aduanas y Protecciéon Fronte-
riza de los EE.UU (CBP).

Estas tres areas son las encargadas de atender todas las situaciones de migracion
en Estados Unidos. El area de USCIS es la encargada de hacer la tramitacién de permi-
SOS 0 visas para entrar o permanecer en ese territorio, el CBP lo componen los agen-
tes que se encuentran en los cruces fronterizos, los cuales determinan si una persona
puede ingresar o no a territorio estadounidense. Y finalmente tenemos al departa-
mento de ICE, el cual se ha convertido en una célebre policia destinada a capturar
inmigrantes, endureciendo las acciones para detener migrantes que hayan cometido
alguna felonia, con detenciones hechas dentro de un ambiente violento que vulnera
los derechos humanos de estas personas.

Con las anteriores acciones, lo que se genera es un miedo colectivo y los inmigran-
tes que se encuentran sin la documentacién adecuada tendran que seguir viviendo
con el temor a ser capturados y deportados hacia su lugar de origen. A pesar de que
las autoridades han buscado ser prudentes a la hora de ejercer acciones en contra de
estos inmigrantes, con las nuevas politicas de inmigracion se esta sentando el prece-
dente de que las detenciones ya pueden ser en lugares en los que no se hacia, como lo
son los juzgados, mencionados en la nota.

El gobierno de los Estados Unidos identifica dos tipos de personas: los ciudadanos
y los extranjeros, los cuales deben reunir ciertos requerimientos para poder permane-
ceren ese territorio. Los extranjeros ilegales son los que el gobierno busca eliminarde
su territorio. Segin el documento expedido por el USCIS o Servicios de Ciudadania e
Inmigracion de los EE.UU llamado Guia para nuevos inmigrantes menciona, entre otras
cuestiones de asentamiento en Estados Unidos de los inmigrantes que se han conver-
tido en residentes, las situaciones a las que estas personas se enfrentan si se llegan
a enfrentar en conflictos con la ley, como cometer actos criminales como asesinato,
agresion sexual, conducta inmoral (USCIS, 2019)

Al cometer las acciones antes dichas, se corre el riesgo de deportacion, declarado
por un juez federal y al hacer abandonar el pais se les prohibe la entrada para una
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segunda ocasion, y en el caso de los residentes que son deportados corren el mismo
peligro, pierden la candidatura a ser ciudadanos estadounidenses y no podran volver
al pais. Entre algunas otras conductas que facilitan la deportacién se encuentran ser
alcohdlico o drogadicto, mentir para obtener beneficios de inmigracién o no pagar
manutenciones de los hijos en caso de separacion. (USCIS, 2019)

Las acciones anteriores, vistas desde una Optica social, perturban la armoniay la
paz de la nacién estadounidense y por ello, se recurre a la deportacién de los inmi-
grantes que incurran en alguna de ellas. Uno de los casos extremos se puede observar
en el apartado del Servicio Selectivo (analogo al Servicio Militar Nacional de México)
ya que si los varones entre 18 y 26 no se inscriben en él, incurren en un grave proble-
ma, antipatriéticoy eso demerita en una visita al juez quien podra determinar si esta
persona debe abandonar el pais o no.

Las leyes se cumplen en Estados Unidos y esto es debido a |la gran injerencia que
las autoridades tienen sobre sus ciudadanos, en el caso que nos compete, en la si-
tuacion entre las autoridades migratorias y los inmigrantes y/o residentes. Si estos
incumplen con cualquiera de estos requerimientos antes mencionados seran can-
didatos a ser deportados y por consiguiente la entrada les serd negada de manera
definitiva. Asi pues, es menester mencionar que el incumplimiento de las leyes en
Estados Unidos viene cargado de una gran consecuencia, asi que se deben pensar
dos veces las acciones a emitir, situacién complicada por un sistema vigilante como
lo tiene este palfs.

Metodologia

El proyecto con el cual se quiere incidir en la problematica de migracién tiene su
base en lo mencionado por Breceda y Nava (2013), asistiendo a las autoridades mi-
gratorias mexicanas a ayudar en el aspecto humanitario a los migrantes que deciden
asentarse en alguna ciudad fronteriza, en este caso Ciudad Judrez. Como se mencio-
nd, el INM trata de ayudar en la cuestion del empleo de los migrantes sin embargo en
la situacion de vivienda es donde se pretende incidir principalmente en este proyecto
y es importante abordar el tema desde un proyecto integral de intervencién en esta
situacion.

Por tanto, el enfoque epistemoldgico introspectivo-vivencial, también conocido
como empirista-subjetivista con base en la categorizacion de estilos de pensamiento
elaborada por Yanez (2018) permite dilucidar el método requerido para lograr reca-
bar informacién que permita llegar al objetivo establecido, el cual es la elaboracién
de un proyecto que atienda la necesidad primordial que manifiesten los migrantes
deportados en Ciudad Juarez.

Es porello que basandose en la epistemologia metodolégica se concluye que el mé-
todo cualitativo permite lograr tal cometido, para lo cual se realizaron siete entrevis-
tas en las cuales se obtuvo informacion con autoridades gubernamentales (Municipio),
personas de la sociedad civil y migrantes, como se pueden ver en el siguiente apartado.
Todos ellos han mencionado las necesidades a las que los migrantes se enfrentan, sin
embargo, y debido a su vision del fendmeno desde diferentes trincheras, se da una ca-
tegorizacion diferente de las necesidades de los migrantes, en la cual el orden de priori-
zacion de estas se encuentra de maneras diferentes.
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Figura1: Mapa de necesidades de migrantes

MAPA DE NECESIDADES MIGRANTES
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ECONOMIA

Fuente: Elaboracion propia basada en informacién recolectada en entrevistas

Las autoridades mencionan que la principal necesidad del migrante es el trabajo,
seguido de la vivienda, el apoyo psicoldgico, tratamiento de adicciones y servicios de
salud. Por su parte, los migrantes mencionan que la vivienda es su principal necesidad,
seguido de la documentacion necesaria, la cuestion de trabajo, la alimentaciony la eco-
nomia (dinero).

El analisis dado a lo anterior se da en la manera en que se observa una vision diferente
de esas necesidades. Mientras que las autoridades mencionan que el trabajo es lo primor-
dial ya que con brindarlo se solucionan otras como la alimentacién, la economia o el ser-
vicio de salud (IMSS/ISSSTE), los migrantes mencionan a la vivienda como la principal, ya
que ellos estan viviendo la falta de ella desde una visién de precarizacién y de una manera
inmediata, expresada en la cotidianidad de “no tener donde pasar la noche”.

Las ayudas que se brindan hacia estos migrantes deportados se encuentran en una
canalizacién hacia la industria maquiladora por parte de la Casa del Migrante, A.C. con
empresas de este ramo con los que han creado contratos de colaboracién. El Gobierno
Municipal brinda ayuda en la documentacién hacia estos migrantes, haciendo los tra-
mites mas sencillos y sin tanta burocracia. A pesar de estas ayudas de primera mano, la
situacion de vivienda continua siendo relegada a un segundo término, debido a que no
se les brinda esta posibilidad a estos migrantes que han decidido afincarse en la ciudad.
En el caso de los empleadores de la industria maquiladora mencionados en el parrafo
anterior, en algunos casos se le facilita un cuarto donde pueden quedarse, en ocasiones,
hasta varios trabajadores en la misma habitacion, situacion expresada por la Lic. Blanca
Rivera, trabajadora de la Casa del Migrante. El vivir en este tipo de hacinamiento no
cumple con el precepto de calidad de vivienda digna expedida por el Gobierno de la
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Republica en el articulo 2 de la Ley de Vivienda. Por lo anterior, se encuentra un area de
oportunidad para laimplementacién de un proyecto de intervencién social que permita
atender esta problematica en especifico de una manera adecuada. A continuacién se
muestra el desglose de tales entrevistas que se dividen en una entrevista estructurada
(gobierno) y 6 semiestructuradas que permiten un mayor rango de didlogo entre entre-
vistado y entrevistador.

Entrevista estructurada

Se aplicé una entrevista estructurada el martes 31de Octubre de 2017 a las13:15 horas
en la presidencia municipal de Ciudad Juarez. En el Anexo 1, se puede leer |a entrevista
estructurada aplicada. Se llevé a cabo con el Lic. Radl Nolasco en sustitucion del titular
de la oficina de Migracién del Municipio, el Lic. Rogelio Pinal Castellanos. La utilidad de
esta entrevista es para obtener datos de primera manoy conocer de manera explorato-
ria el fenémeno migratorio. La informacion obtenida permite triangular datos con la de
otras fuentes. El encargado menciona que el nimero de deportados hasta la fecha de la
entrevista (31 de Octubre) era de 1504 en ese afio.

Entre lo rescatable de la entrevista encontramos dos cosas: la primera es que no
existe una verdadera magnitud del fenédmeno migratorio, ya que los planes y progra-
mas que, al menos a nivel municipal, no son suficientes para atender a los migrantes
de regreso como es debido. Se encuentra un area de oportunidad, como lo mencionaria
Ezequiel Ander-Egg (1995) para trabajar e incidir con la poblacién migrante deportada
en la cuestion de vivienda, ya que cuando se le cuestion6 al encargado sobre planes re-
lacionados con ese tema, solo menciond la breve estadia de tres dias que se permite en
la Casa del Migrante, fuera de eso, no se sabe qué pasa con estos migrantes.

En cuestion laboral si existen proyectos para ayudarlos en este aspecto. Uno de ellos,
es el de incentivos para obtener trabajo en la industria maquiladora mediante conve-
niosy el otro es el de financiar proyectos de negocio propio. Sin embargo, se insiste en |a
situacion de vivienda como algo que debe atenderse y no se esta llevando a cabo.

El siguiente punto a destacar se encuentra en la falta de informacién con la que el
Municipio cuenta, ya que no hay estadistica sobre los migrantes deportados que de-
ciden afincarse en Ciudad Juérez. Aqui es importante triangular esta informacién con
la obtenida en un articulo de la Revista Noesis de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez donde los autores Breceda y Nava mencionan que el 20% de los migrantes que
son deportados por esta frontera deciden radicar en la ciudad, porcentaje importante
de personas con las que se debe trabajar y también es importante destacar que gracias
a sus estudios se sabe de esta cifra, lo cual es un hallazgo muy importante para quien
escribe estas lineas en su proceso de investigacion.

Entrevistas semiestructuradas

El 4 de Noviembre de 2017 se llevé a cabo en las inmediaciones del Rio Bravo una
misa binacional pro-migrante en la cual distintas asociaciones civiles de El Paso y Ciu-
dad Juarez se unieron para hacer un llamado a la politica antiinmigrante de los Estados
Unidosy a la creacién de politicas piblicas en México que busquen incidir en la proble-
matica de los migrantes que han sido deportados.

Se realizd una entrevista semiestructurada (ya que se partié de dos preguntas base
pero conforme la charla fue avanzando fueron surgiendo otras dudas no contempla-
das) con la Sra. lvonne Belmontes, la cual es miembro de una comunidad de personas
llamada “Pazy Justicia” que se encuentra buscando ayudar a la comunidad migrante en
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El Paso, TX. A pesar de que, como la Casa del Migrante, A.C. en Juarez, forman parte de
congregaciones catélicas, es importante ver cdmo estos grupos se asocian para tratar de
incidir en politicas migratorias en ambos lados de |a frontera. Basandose en la concep-
cion de Capital Social de Robert Putnam (1993) este nace de grupos asociados quienes
demuestran que la sociedad civil se encuentra inconforme con diversas acciones que el
gobierno no atiende y la accién colectiva que mueve a estas asociaciones demuestran la
importancia de los lazos de confianza interpersonal que existe entre estos grupos, como
da entender la Sra. Belmontes durante la entrevista.

Se elabor6 otra entrevista semiestructurada en la Casa del Migrante, A.C. el dia 23
de abril de 2018 con una de las coordinadoras del lugar, la Lic. Blanca Rivera. En esta
entrevista menciona a grandes rasgos las caracteristicas con las cuales funciona esta
Casa. Menciona el proceso de llegada de deportados a estas instalaciones las cuales son
gracias a transportacion por parte del INMy que también se les brindan atenciones pri-
marias, tales como alimentacién y un techo donde pasar la noche, asi como asesoria en
cuestion de adicciones en casos que lo requieran. Existe un proceso de canalizacién en
cuestion de empleo hacia algunas organizaciones con las que tienen convenios de cola-
boracidn, sin embargo, no se les proporciona un lugar donde vivir a estas personas, en
algunos casos, se da un proceso de hacinamiento entre 5 0 6 trabajadores en un mismo
cuarto, en el caso de que el empleador les consiga esta pequena habitacién, lo cual no
cumple con los requerimientos de vivienda digna que se encuentra estipulada en el Art.
2de la Ley de Vivienda en México.

También se realizé una entrevista semiestructurada con cinco migrantes deportados
que se encontraban en la Casa del Migrante. En esta breve entrevista, se comentd que
el proceso de deportacion fue rapido y sencillo y que se vivié un poco de maltrato por
parte de las autoridades. Manifestaron intenciones de quedarse a viviren Cd.Juarezy
por ende, su principal necesidad es la de un lugar donde vivir, una vivienda para pasar
la noche, mientras se busca algtin empleo, situacion que no les sera muy complicado
debido a las ayudas y canalizaciones de las que pueden ser objeto para ese fin. Pero la
situacion de vivienda de estas deportadas sigue quedando en el limbo.

Entrevista a profundidad
Se realizé una entrevista a profundidad el 16 de Noviembre de 2017 a las 12:20 pm,
sobre la experiencia migratoria vivida por Roberto, ex migrante afincado en Ciudad
Juérez, de quien se omiten sus apellidos por cuestion de privacidad. En la entrevista que
dura alrededor de 40 minutos esta persona menciona, entre muchas otras cuestiones,
que sumadre vivia en Estados Unidos, en la zona de San Elizario, y él con suabuela. Des-
puésjunto con un amigo a la edad de 17 afios decidié cruzar el Rio Bravo y cuando logré
pasar se fue a vivir con su tio, donde aprendi6 el oficio de constructor. Regresé a México
por cuestiones familiares, sin embargo logro cruzar hacia los Estados Unidos de nuevo,
donde formé una familia. Los azares del destino lo hicieron regresar a México y encon-
tré en lareligion fe y vocacion. Actualmente vive con suesposa e hijos en Ciudad Juarez.
Se pueden observar en esta entrevista dos cuestiones: la primera es que hace 20
afios no existia la misma seguridad migratoria como la que se encuentra en la actuali-
dad, lo cual puede deberse al incremento de indices de violencia en la frontera norte de
México debido a la situacion del narcotrafico que azot6 a esta frontera de 2008 a 2012
aproximadamente. Roberto cruzé en repetidas ocasiones hacia Estados Unidos y si bien
existia la policia migratoria, no era tan precavida como lo es hoy. La segunda cuestion
que se destaca es que existe en su vida un continuo proceso que lo motiva a migrar. Al
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crecer sin una figura materna cercana debido a que migré tiempo atras, psicoldgica-
mente en esta persona se encontraba esa situacién incompleta en su vida lo cual lo ori-
116 a cruzar a Estados Unidos por primera vez. No fue la situacién econdémica, sino que
buscaba reencontrarse con su madre ausente. Cuando lo consiguid regreso a México y
tiempo después, por una cuestiéon amorosa, regresa a vivir a los Estados Unidos. Esto
demuestra que la migracién también se da por motivos emocionales, lo cual se debe to-
mar en cuenta como uno de los factores por los que se da este fendmeno y comprender
asi, todas las aristas de esta situacion.

Observaciones

Una de ellas se llevo a cabo en Mayo de 2017 para la creacion del diagnéstico del
proyecto de intervencion a realizar. La segunda se llevé a cabo el 30 de Octubre de 2017.
Por espacio de mas de dos horas cada una, se han llevado a cabo dos observaciones en
las inmediaciones del Instituto Nacional de Migraciény en la oficina de migracién de la
presidencia municipal, respectivamente. La primera de ellas fue meramente explorato-
ria, la cual se llevd a cabo en el ayuntamiento. Al ver como era el proceso para tramitar
documentacion u ofrecer informes, se daba una tardanza entre personas ya que no los
atendian en el tiempo requerido, lo cual muestra una falta de compromiso con la labor
de estos servidores publicos.

También se observo que existe una especie de desconocimiento sobre el tema mi-
gratorio en estas personas, ya que cuando se les preguntaba sobre alguna cifra o proyec-
to referente a su area, en este caso migracion, no sabian que contestar. Otra situacion
que se pudo observar en este lugar es que el encargado de area no se encuentra dispo-
nible ni para llamadas, ni para atender las dudas de las personas. Cuando se realizé la
entrevista estructurada, se tuvo que hacer con otra persona de esa area debido a que no
se encontraba el encargado migratorio.

En Mayo de 2017, se llevé a cabo una observacion participante en el INM. Se pudo
apreciar un bajo flujo de personas que fueran deportadas en ese dia, caso contrario de
las personas que cruzaban por esa area de manera legal de Estados Unidos hacia Mé-
xico, con sus compras recién hechas en el centro de El Paso, como lo confirmaban las
bolsas de las tiendas. Después de alrededor de una hora después se observa salir a un
hombre con una mochila, un poco sucio acompafado de una mujer, posiblemente su
esposa, debido ala manera como le tomaba del brazo. Afuera se encontraba un hombre
que vendia la comida “burritos” mientras el hombre compraba uno para ély otro para su
esposa. Es en ese vendedor se que detectd a un posible informante que pueda ayudar a
esta investigacion sobre la situacion migratoria en esa zona. Después de que se termind
de comer el “burro” decidi acercarme para hablar con él, y ser parte de esta experiencia,
no solamente como observador lo cual también es valido. Hubo una ligera charla entre
ambos (la esposa no queria hablar) y mencioné que fue deportado de Odessa, Texas
junto con su esposay que ahora que estaba enJuarez no pensaba regresar a su lugar de
origen, ya que la precaria situacién econémica lo orill6 a dejar ese lugar en primera ins-
tancia. Asi que ve en Ciudad Juarez una mejor ayuda en esta situacion, ya que gracias a
laindustria maquiladora que aqui reside, se puede obtener un empleo, con bajo salario
pero que ayuda en la subsistencia. Cuando se le habl6 en esa charla sobre la cuestién de
vivienda, menciond que no tienen donde quedarse a dormir, situacion que abre la puer-
ta a este proyecto y menciona que si hay donde incidir de manera adecuada en torno al
fenémeno migratorio.
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Asimismo se realizé una observacion no participante en la Casa del Migrante AC,,
lugar que al igual que el Instituto son lugares vitales de analisis del fendmeno migrato-
rio. Lo que se destaca de esta observacién es ver como se subsiste en este lugar gracias a
las donaciones de la poblacidn en general, en forma de donacién de alimentos o ense-
res de vestuario, asi como objetos para el cuidado personal (cepillo de dientes, toallas
femeninas, papel higiénico, pasta de dientes, entre otras).

Analisis y discusion

Identificacion de necesidades

La razén principal para ayudar a los deportados que han decidido radicar en Ciudad
Juarez es que se contribuye en la mejora de oportunidades de este grupo vulnerable (de-
bido a la falta de satisfactores por estar en terreno desconocido por ellos) y no solamente
se trata de asistencia social sino que a largo plazo esta ayuda contribuye a la mejora gene-
ral de las condiciones econémicas y sociales de |a ciudad, debido a que estas personas no
se sumaran a las estadisticas de pobreza o marginacion. “Porque alld no hay trabajo, y pues
familia ya no tengoalla.” (Entrevista semiestructurada 3, 2018) manifiesta la Sra. Lopez como
razon para quedarse en Ciudad Juarez y no regresar a su lugar de origen.

“Pues porque es un lugar donde hay trabajo como le dijo aqui mi compaiiero, y volverme alld a
Guadalupe pues como que no, ya ve que estd lleno de narcos ahora.” (Entrevista semiestructu-
rada 6, 2018) manifiesta este migrante como razén para no volver a su lugar de origen la
situacion de violencia vinculada a crimenes del narcotrafico y desproteccion a la ciuda-
dania por parte de las autoridades de Guadalupe y Calvo.

En sintesis, las necesidades manifestadas por los deportados en orden de importan-
ciason: un lugar donde vivir (vivienda), obtencién de un trabajo (vinculacién al mercado
laboral) y obtencién de documentacion actualizada (la cual el Municipio se ha encarga-
do de brindarla sin que se convierta en un proceso cadtico y burocratico) como es men-
cionado en las entrevistas semiestructuradas 4 y 7 y en la entrevista estructurada con
el funcionario del Municipio. “Pues ahorita principalmente la de donde meterme, una casita
donde vivir y ya Dios dird un trabajo y lo que venga.” (Entrevista semiestructurada 4, 2018),
“Pues primero que nada, tener un lugar donde vivir, luego arreglar mis papeles para estar legal
aquiyya Dios dird con lo de tener un jale.”(Entrevista semiestructurada 7, 2018) manifiestan
estos migrantes como principales necesidades en esta frontera.

Identificacion de problemas

El principal problema detectado en las charlas, al que se enfrentan los deportados
en Ciudad Juarez es el no tener un lugar donde vivir mientras se establecen en manera
econémicay social en la frontera. El principal problema desde un punto de vista guber-
namental es el no tenerunaidea clara de quéy cuantos son los deportados que deciden
afincarse en la ciudad y bajo a qué condiciones se enfrentan, lo cual incide en una mala
practica sobre el trato al tema de deportacién en México, como se puede inferir después
de lodeclarado por Raiil Nolasco, encargado de la oficina de Migraciéon del Municipio de
Judrez durante la entrevista realizada con él.

Muy pocos (en torno al nimero de deportados que quieren afincarse en la frontera),
no tenemos un porcentaje porque no lo manifiestan, y los pocos que lo manifiestan
los canalizamos al Servicio Nacional del Empleo para que ellos los puedan ayudar
econémicamente y laboralmente. Hay empresas que los requieren en el inglés, por

58 REVISTA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS



la mano de obra que saben hacery por ese tipo de cosas, por eso se canalizan al Ser-
vicio Nacional del Empleo para que ellos puedan mercantilizar alas empresas que lo
requieran para generar empleo, muy pocos dicen: “yo quiero tener un empleo o un
negocio aqui”, el Servicio Nacional de Empleo los capacita y necesitan una serie de
requisitos para que puedan iniciar su propio negocio. (Nolasco, 2017).

El pago del boleto de regreso a su lugar de origen suena a una solucién en ipso facto
de lasituaciény no como unaverdadera solucién a las inquietudes de estos deportados,
lo cual manifiesta el Lic. Nolasco a la hora de preguntarle por los planes y programas
vinculados a deportados en esta ciudad:

El proyecto es el de la ayuda que tenemos con la central camionera para que pue-
dan regresarse a su lugar de origen, brindarles también llamadas, comida, agua natural
embotellada, aseo personal, entonces son ayudas que no tienen del lado americano,
ayudas basicas. (Nolasco, 2017).

En el caso de la documentacién de deportados, el principal problema radica en la
falta de difusion del mismo, gestién importante a realizar por parte de las autoridadesy
como manifestaba el deportado entrevistado niimero 7, quien no sabia cémo tramitar
documentacién y que se supone, es una de las primeras informaciones brindadas por
las autoridades correspondientes. “Pues primero que nada, tener un lugar donde vivir, luego
arreglar mis papeles para estar legal aqui y ya Dios dird con lo de tener un jale.”(Entrevista se-
miestructurada 7, 2018).

Centros de interés

Basandose en la nocién de Ezequiel Ander-Egg (1995), los centros de interés que ma-
nifiestan los deportados durante las entrevistas es que necesitan, primero que otra ne-
cesidad, la de un techo o un lugar donde vivir en Ciudad Juarez, ciudad que les brinda
un panorama diferente a comparacién de sus lugares de origen. El interés manifestado
en quedarse radica en continuar con una mejor calidad de vida, condicién a la que no
podrian alcanzar en sus lugares originarios, razén por la cual decidieron migrar en un
principio. “Pues me gustaria conseguir una casita para vivir aqui y un trabajo para hacerla aqui
porque alld estda muy duro en Estados Unidos” (Entrevista semiestructurada 4, 2018) dice el
deportado que no manifiesta intencion por regresar a Estados Unidos pero que si quiere
quedarse en la ciudad. Es por ello, que la permanencia en la ciudad se debe a las condi-
ciones econémicas y geograficas que una ciudad como esta brinda. La industria maqui-
ladora es un aliciente a la hora de obtener un empleo y gracias a las habilidades adqui-
ridas en Estados Unidos en trabajos como la jardineria o la construccién, son destrezas
y conforman capacidades que no todos tienen y que pueden aprovechar en beneficio
econdémico en esta ciudad. “Porque es un lugar donde hay trabajo por lo que nos comentan
(refiriéndose a la informacion sobre la industria maquiladora escuchada ahi en la Casa del Mi-
grante) y estd cerca de Estados Unidos.” (Entrevista semiestructurada 5, 2018).

Necesidades de cambio y oportunidades de mejora

Las acciones emprendidas por los 6rganos reguladores migratorios en México no son
suficientes, como se ha explicado. El énfasis puesto en la vinculacién a la oferta laboral
ha cerrado las puertas a pensar en otras alternativas que son igualmente necesarias por
los deportados, como la manifestacion de vivienda expresada, asi que uno de los cambios
gue son necesarios para estos entes gubernamentales, es el de disenar instrumentos y
aplicacién de técnicas de recoleccion de informacion efectivas que determinen en priori-
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dad las necesidades de los deportados y no dejar a la ligera un apartado tan importante
como este. También es necesario un cambio en las estadisticas de cuantos son los deporta-
dos que manifiestan quedarse a viviren una ciudad fronteriza, en este caso Ciudad Juarez,
ya que como se comentd no existe informacién estadistica en este rubro, niimero muy
importante a la hora de trabajar con este grupo. El apoyo manifestado por Blanca Rivera,
coordinadora en la Casa del Migrante, A.C. sobre brindarles un cuarto a los deportados que
lograron una canalizacion al sector laboral es loable sin embargo, y concuerda con quien
escribe estas lineas, no es lugar suficiente para vivir dignamente aunque hasta ahora es
una solucién que ha funcionado, aunque se recurra al hacinamiento.

Pues a veces el mismo empleador les facilita, pues vamos a decir una habitacién o
algo que tenga por ahi, que diga aqui pueden vivir 5, vamos, ya de aqui se les da el se-
guimiento, se les apoya, se les da colchoneta, equis, para que puedan salir adelante
no, pero pues si se batalla algo para conseguir, pues cuartos donde ellos puedan vivir
agusto, si se batalla pero se le hace la lucha, hasta ahorita hemos estado bien, bien,
no ha habido problemas. (Rivera, 2018).

Factores causales

Una de los factores que han incidido en la proliferaciéon de problemas con los depor-
tados y que ya se ha manejado en este texto es el de dar prioridad a otras situaciones
que a las necesidades inmediatas vividas por estas personas. Como los mismos depor-
tados mencionan y las autoridades, se les da un trato pormenorizado en su arribo pero
lo que se encuentra fallando es la atencion después del proceso de recepcion y canaliza-
cién a la Casa del Migrante.

La situacion se da por una razén muy importante, el énfasis que brindado a otros
aspectos del fenédmeno migratorio en siy no a las condiciones especificas de ellos. Por
ejemplo, en la vision de las autoridades, canalizar al empleo es la solucién que brindan
para la estadia de deportado pero no se visibilizan las condiciones adversas a las que
estos se enfrentan como son el proceso de adaptacion a terreno desconocido, situacion
en la cual se necesita un lugar donde viviry que no se le toma la importancia necesaria
por parte de las autoridades.

La misma situacion aplica para la Casa del Migrante, ya que en cuanto pasan los dias
de refugio marcados en el estatuto, los deportados se tienen que iry el seguimiento a
lo que sucede con ellos es practicamente nulo, a menos que se les vincule a empleo, lo
cual ayuda parcialmente en situacion de vivienda en algunos casos, ya que se les puede
conseguir un cuarto en el que puedan vivir mientras tanto, lo cual ayuda pero no es lo
viable para vivir si nos basamos en situaciéon de vivienda y calidad de vida.

Factores condicionantes
El no actuar por parte de las autoridades gubernamentales, la inactividad de los
grupos asociados como son clubes eclesiasticos o asociaciones de la sociedad civil, la
indiferencia de los estudiosos o investigadores del tema y de la sociedad en general,
son factores condicionantes negativos en el tratamiento de la situacién de deportacion,
debido a erréneos estereotipos que se les va marcando a estas personas, criminalizando
a los migrantes o deportados simplemente por haber incurrido en el viaje ilegal hacia
otro pais buscando una vida mejor.
Aqui se destaca la importancia de atender las problematicas a las que se en-
frentan, principalmente porque al ser mexicanos son personas garantes de derechosy
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merecen que se les trate con los principios basicos de humanidad a las cuales son dig-
nos. Contrario a lo que podria pensarse, estas situaciones a las que se hacen referencia
en este texto se siguen suscitando, a pesar de que existen muchas asociaciones y foros
en los que la tematica migratoria esta presente y en las cuales se desprenden acciones y
estrategias para con esta poblacién. Pero viendo en el plano real lo que esta sucediendo,
no se da abasto con lo hechoy no se haimplementado lo propuesto por situaciones que
se desconocen.

En el caso de este proyecto que se esta desarrollando para ayudar en la estabilidad
en cuestion de vivienda de los deportados, uno de los factores que seran vitales a la hora
de la viabilidad del proyecto es la cuestion de los recursos, factor que condiciona que el
proyecto se lleve a cabo de manera correcta y para ello es necesario que los estereoti-
pos antes mencionados queden fuera y se apueste por lo que aqui se presenta. Si esto
no ocurriese, pasaria lo que sucede con muchos otros proyectos en torno a migracién
que se quedan engavetados por falta de recursos y sobre todo, por falta de voluntad
por parte de los que tienen la capacidad de financiar proyectos. Asi pues, es menester
mencionar que el recurso econémico y la voluntad de querer cambiar una situacién son
los factores condicionantes decisivos mas importantes para que se lleven a cabo los pro-
yectos de intervencion social.

Prondstico de la situacion

Las consecuencias de no atender la problematica de deportados, influye en una
mayor exclusion social de este grupo vulnerable, asi como en el incremento de esta-
disticas de pobreza y marginacion en nuestro pafs, debido a que, por no contar con el
apoyo de la ciudad y de los 6rganos reguladores en el tema migratorio, pueden caer
presas faciles de la delincuencia que se manifiesta en la actualidad. Es por ello, que
laatenciény colaboracién con este grupo es muy importante a la hora de generar pro-
yectos y brindar oportuna consideracion a las necesidades y problematicas de estos
deportados, en lo cual la Sra. Belmontes, asistente y voluntaria de la Misa Binacional
también concuerda.

Hay casas especificas de asilo aqui en El Paso donde los migrantes son vestidos, son
ayudados o asistidos para llevarlos a lugares de familiares ya sea via autobds o en
avidn, esta asociacion a la que yo pertenezco ayuda a las personas con este cometi-
do. Hay mucho por hacer a nivel personal y gubernamental por nuestros hermanos
migrantes y deportados. (Belmontes, 2017).

Es por ello que en base a todo esto, la creacién de un programa de vivienda para
deportados que decidan afincarse en la ciudad seria beneficioso para que no se en-
cuentren expuestos a un entorno que les pueda someter a una situacion de vulne-
rabilidad. El proyecto que se plantea este trabajo es el de construir o el de habilitar
vivienda abandonada que se encuentra en esta ciudad y que se esta convirtiendo en
un punto de reunién de delincuentes o de personas que las utilizan para consumir
drogas. Por tanto, se propone iniciar con el proyecto a manera de programa piloto,
en el que se trabajara con 10 viviendas para 10 migrantes deportados que decidan
aceptar participar en el programa mediante una encuesta en la que determinen sus
intenciones de quedarse aviviren laciudad. A grandesrasgos losiguiente eslo que
se plantea realizar:
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-

A continuacion se muestra el proyecto con los componentes mas representativos
para su realizacion.

IMPACTO:

Evaluacion de Mejoramlento en

disefio, evaluacidn
ex ante.

la calidad de vida
de los deportados
atendidos
disminuyendo su
situacién de
vulnerabilidad.

Fuente: Elaboracion propia basado en la Teoria del Programa.

Conclusion

El implementar un proyecto como el propuesto permitiria atender de manera in-
tegral y concreta una necesidad importante para los migrantes deportados que han
decidido afincarse en Juarez, tierra que les brinda una esperanza de iniciar un nuevo
AINICIO camino en la bisqueda de satisfaccién de necesidades, sean econémicas o personales.
Presentando este proyecto con las personas indicadas como entes gubernamentales o

VOLVER

62 REVISTA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS



empresarios que decidan trabajar en pro de esta comunidad se podria llevar a cabo este
proceso de habilitacion de vivienda abandonada o de construccién de nueva infraes-
tructura habitacional para que los habiten estos migrantes.
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Jovenes en conflicto con la ley, una revision
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RESUMEN

En este capitulo se realizara una revision
conceptual sobre las violencias, juventu-
des, adultocentrismo, autoconcepto del
joven y el contexto sobre quien investi-
ga, abordados desde el paradigma de la
complejidad, asi como un acercamiento a
datos sobre conflicto con la ley penal, que
guardan las juventudes de Chihuahua
México. Se parte de nociones globales, in-
ternacionales, nacionales y locales, sobre
el tema, asi como su repercusion entre los
actores sociales desde lo local. Al tiempo,
se realiza un acercamiento a las violencias
y su cualidad para mimetizarse entre los
procesos institucionales y la vida cotidia-
na, con el propésito el visibilizar cémo se
van entretejiendo en el imaginario colec-
tivo las causas y efectos de la criminaliza-
cion de las personas jovenes -mayormen-
te en situacion de pobreza.

Introduccion

ABSTRACT

In this chapter, a conceptual review will be
carried out on violence, youth, adultcen-
trism, the self-concept of the young per-
son and the context of the person who re-
searches, approached from the paradigm
of complexity, as well as an approach to
data on conflict with criminal law, which
keep the youth of Chihuahua Mexico. It is
based on global, international, national
and local notions on the subject, as well as
its repercussion among social actors from
the local. Atthe same time, an approach is
made to violence and its quality to blend
in between institutional processes and
daily life, with the purpose of making vi-
sible how the causes and effects of the cri-
minalization of young people are interwo-
ven in the collective imagination -mostly
in a situation of poverty.

El presente trabajo surge a partir de la revision conceptual realizada como base para la
escritura de mi tesis para la obtencion del grado de Maestra en Trabajo Social, cursada
en la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, inscrita en el Programa de Becas para
estudios de postgrados, financiada por el Consejo Nacional y Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT), Durante la que tuve la oportunidad de contar con el acompanamiento docente
del Dr. Nemesio Castillo, quien fue un elemento de impulso para la comprension de mi

proceso de escritura académica.
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Paralelamente en direcciény codireccion de mi tesis los Doctores Servando Pineda
Jaimesy Alfonso Herrera, me acompafiaron en el proceso del someter mis escritos a la
evaluacién de otros investigadores, su correccion y posterior publicacion, en revistas
internacionales; con su apoyo también tuve la oportunidad de viajar a Brasil, para ha-
cer una estancia académica durante la cual contrasté las realidades que abrazan a los
Jévenes en conflicto con la ley en contextos similares al de Ciudad Juarez.

De alli surge el motivo por el cual, consideramos el hacer este acercamiento concep-
tual, que permita al lector, iniciar la lectura de las realidades que viven los jovenes en
conflicto con la ley desde sus propios contextos.

El concepto como punto de partida

En este apartado, se presenta una categorizacion tanto de conceptos preexistentes,
asi como contraconceptos, “conceptos superiores e inferiores, conceptos anexos y concep-
tos adyacentes, —sin los cuales— no es posible analizar ningiin concepto” (Koselleck,
2012:47), no con el afan de simplificar la explicacion del fenémeno, sino en un llamado a
reconocer “la complejidad que induce una ética de la comprensién y nos exige no ver las
cosas en modo maniqueista” (Morin,2016: 1h11moz2s), sino, por el contrario, que sea una
mirada comprensiva, para acortar la brecha generacional entre quienes protagonizan
este conflicto y quienes lo leemos, tratamos de comprenderlo y/o explicarlo.

En el analisis de los conceptos que se usan para describir los elementos del proble-
ma de la reincidencia delictiva en jévenes en conflicto con la ley penal (en adelante
JCLP), resulta fundamental el entendimiento de la situacién en que las juventudes es-
tan inmersas, por tanto, es valioso hacer un recorrido por “la historia conceptual —que
nos— permita—acceder—a un campo de la investigacién histérica para que el lengua-
je —que sea— una irreducible instancia metodolégica Gltima —que devele la— expe-
riencia y conocimiento del mundo” (Kosellek, 2012:45), asi como de los conflictos a los
que se enfrenta este grupo etario.

En tanto, es necesario detectar los vacios que quedan en el trayecto de la construc-
cion de los conceptos propuestos en este capitulo, especialmente cuando se trata del
descubrimiento de modalidades nuevas o interpretaciones ampliadas, modificaciones
incluso concatenaciones, cuyas fronteras puedan ser difusas y llamen a la desacelera-
cion de conclusiones, en las que se han fundado la mayor parte de las estrategias de la
prevencién terciaria. Ese razonamiento de las politicas piblicas fundado en la razén,
muestra que hasta “la ciencia mas adelantada llega a una dificultad de comprensién,
a un misterio conceptual” (Morin,2016:1h22mo9s), este objetivo es un llamado a la re-
configuracién de significados entre actores sociales y observadores del fenémeno que
permita comprender mejor el quehacer en el que ambos grupos estan inmersos.

Pararealizar el andlisis de estos conceptos, es fundamental aclarar que no se trata de abs-
tracciones del pensamiento que pretendan teorizar con los canones del positivismo cientifi-
coque encapsulalarazén, no, por el contrario, nos referimos a un tiempo determinadoyaun
espacio tanto fisico como social como parte del entorno de este concepto en especifico que
podria ser distinto a otro espacio y otro tiempo; hablamos pues de “la historia conceptual
quevincula la historia del lenguaje y |a historia factual” (Koselleck,2012:45), que nos permita
dotarnos de mayores elementos para la comprension de las realidades que viven los JCLP y,
en su caso, que sea desde sus propias voces como se vaya construyendo este analisis, porque
consideramos que “una historia no se lleva a cabo sin el habla, pero nunca es idéntica a esta,
no se puede reducir a ella” (Koselleck,2012:14), de tal manera que se procurara el énfasis en
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“laactividad creadora de sentido y progresiva de los conceptos en su transformacion” (Kose-
lleck,2012:47), con sus peculiares expresiones y en los términos propios de su “lengua, que
es, por un lado un indicador de la realidad previamente daday, por otro lado, un factor de la
realidad en su propia estructura temporal” (Koselleck,2012:45).

Un elemento mas que converge en el andlisis de los JCLP, es la atencidn a las varia-
bles lingliisticas que les son propias y les dotan de identidad. Habra que interpretar
lo dicho por ellos, sin perder de vista la traduccién de su discurso a términos expli-
cativos que puedan englobar los elementos que les son comunes, es por eso que, en
esta propuesta por la deconstruccion de la historia conceptual de los JCLP, se pone
en primer plano la voz de los jovenes como protagonistas de su propio proceso de
entendimiento-explicacién al cuestionarse, “cuando, dénde, por quién, para quién
y como se conciben determinadas intenciones” (Koselleck,2012:46), siempre vistas
desde el principio de eco-organizaciéon propuesto por Morin, en el que “el concebir
autonomia y dependencia del individuo frente a la sociedad y su cultura, que se con-
vierte en una ruptura del mundo para convertir la causalidad lineal en una causalidad
circular’(2016:35m43s).

Reconocemos que en el ejercicio de analisis lingiiistico, las partes relacionadas
Ilevan a cuestas una carga histérica propia, razon por la que “el totum de una histo-
ria social y el totum de una historia lingiiistica nunca se corresponden exactamente”
(Koselleck, 2012:12), de tal modo que existe un desfase entre ambos, mientras que la
primera ocurre a una velocidad constante, ciertamente acelerada por los cambios tec-
nolégicos, el acceso y utilizaciéon de medios de comunicacion, la propagacion de nue-
vas formas de redes sociales digitales, sus causas y todos sus movimientos se deben
tomar en cuenta; la segunda consideracion es en relacion al tiempo que requieren los
jovenes para madurar, socializarse, nutrirse por distintos medios para completar su
proceso de formacion, tomando en cuenta que cada caso es completamente distinto
y de ahi se vuelve a confirmar la complejidad.

Es asi como dimensionamos la pertinencia de escuchar las narrativas de los JCLP. por-
que entendemos que “cuanta mayor sea la complejidad de los actores creados por el ser
humano,[..] mas importantes son las condiciones en las que se produce la comunica-
cién linglistica, orientadas a conservar la capacidad de accién (Koselleck,2012:15) y, con
ella, se presenta la oportunidad de aportar insumos para el disefio de acompanamien-
tos comprensivos en donde “mas alla del lenguaje hablado —hayan— otras premisas”
(Koselleck,2012:14) que aporten mejores oportunidades de incidir en la adquisicion de
conductas sanas en su paso por el cumplimiento de las medidas que se les hayan im-
puesto a este grupo de jovenes.

Siempre se haintentado hacer que el alcance del lenguaje hablado perdure para de-
tener determinados acontecimientos o que se amplie y estimule para acelerar los
acontecimientos, anticiparse a ellos, provocarlos y controlarlos. Esta indicacion de-
beria bastar para demostrar el entrecruzamiento entre la social’y la historia lingliis-
tica’ en la realizacién concreta del hablary del actuar (Koselleck, 2012:15).

Jovenesy su estudio

Nuestro punto de inicio parte de la pregunta de ;quiénes son los “jovenes”?, sen-
tre qué edades fluctian para los distintos organismos internacionales y nacionales?,
;qué intereses tienen, cdmo son vistos por los analistas, ensayistas y cientificos so-
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ciales?, sin dejar de lado el contraste de ;como son percibidos por la ley penal?, asi
como por los financiadores de proyectos o por los especialistas en politicas piblicas;
también, consideramos ;desde dénde son observados y definidos e intentamos acer-
carnos a responder el cdmo se entienden los jovenes?, ;dénde quedan sus intereses?
y scudl es su participacion en su propio proceso de intervencion para la prevencion de
la reincidencia?.

Se caracteriza al joven a partir de un consenso entre especialistas concentrados en
instituciones internacionales, desde donde se intenta homogenizar criterios minimos
para ubicar a este grupo etario. Asi la World Health Organization (Organizacién Mun-
dial de la Salud) en 2015, define a los jovenes como: “personas de entre 15y 24 afos”.
Esta definicion surgi6 en el contexto de los preparativos para el Afio Internacional de
la Juventud (1985) (Ver A/36/215) y fue aprobada por la Asamblea General en su resolu-
cién 36/28 de 1981”(ONU,2021).

Cuando se habla de los jévenes, la tendencia comin es homogenizarlos encasillan-
dolos por rangos de edades, en un afan por conseguir una economia de términos ; asi
se promueve indirectamente una invisibilizacién, ya que se vuelve a ubicaralos jévenes
en un discutible criterio que llaman segmento etario, donde las politicas pablicas y re-
cursos que se les pretende direccionar frecuentemente discriminan para cumplir con
este criterio y un joven de 14 afos, aunque tenga la madurez de joven seguira siendo
considerado nifo puesto que todavia no cumple con el requisito de la edad, esta uni-
cidad lejos de cumplir con el objetivo de caracterizarlos, esconde sus manifestaciones,
preferencias, cosmovisiones y formas de ubicarse en el futuro. La forma de determinar
mediante la edad es practica, pero ineficaz, puesto que separa con un solo criterio a las
juventudes.

Mas alla del rango de edad, Urola nos propone observar que: “[...] la juventud es
una categoria de edad a la que los sujetos no pertenecen, sino que la atraviesan’,
(2003:42). Hablamos de una etapa transitoria en la que el individuo integrara para si
mismo un sistema axiolégico y una cosmovision propia para la vida presente y futura
(idem). Ese traslado entre un estado y otro, sirve como puente para entender las espe-
cificidades de las diversas culturas que convergen, cuando se hace desde una mirada
libre de prejuicios, a luz del enfoque transcultural. Entonces, para aproximarse a
ellos, es necesario, de hecho, resistir la pretension de universalidad, con respecto a
la explicacion de la conducta humana (Giddens, 1993:58), pues esta pretensidn que
simplificay homogeniza, desplaza a los jévenes a un espacio de inactividad dentro de
los procesos por los que transitan,

En este sentido, también quien observa habra de dejar de lado el pensamiento
“adultocéntrico”, que es recurrente en los estudios sociales que abordan lo juvenil, en
sus distintos fenémenos de composicion, descomposicién, recomposicién y sintesis
desde una déptica unidimensional, que lamentablemente ha sido normalizada. Por el
contrario, abrevar en estudios micro, permiten atrapar los detalles y hacer un trabajo
considerando ampliamente el contexto para interiorizar sus propios procesos frente a
lo observado a través de un poliedro que permita observar mas particularidades que
generalidades.

Para lograr un acercamiento mas préximo a las realidades que viven los jovenes, re-
sultavalioso indagaren los cdmosy porqués en el paso del propio proceso del investiga-
dor (y en general de quien consuma este tipo de estudios), por lo que, el didlogo en ese
camino, asi en “primera persona”, constituye un principio impulsor tanto para el sujeto
como para el observador:

DE POLITICA JULIO-DICIEMBRE 2023 69

VOLVER

AINICIO



https://undocs.org/es/A/36/215
https://undocs.org/es/A/RES/36/28

VOLVER

AINICIO

En el contraste entre el verstehen (comprender) y el erklaren (explicar), [..] pone
el acento en la revivencia psicoldgica (nacherleben) o reconstruccién imaginativa
(nachbilden) de la experiencia del otro que se demanda del observador que desea
estudiar lavida social humanay la historia (Ciddens, 1993:54).

Ahondar en aspectos como la vida cotidiana, abre una puerta a la intimidad de los
sujetos sociales —los jovenes—, a sus prioridades y los saberes interiorizados que los
determinan. Lo anterior con el propédsito de encontrar los puntos de coincidencia y di-
vergencia o la correlacion entre ellos, y en atencion a que la teoria legal representa una
formalizacién de la practica cotidiana, en la que la confesién de que unoignora una con-
secuencia dada de sus acciones no le permitira escapar necesariamente de la sancién
moral (Giddens,1993:74).

El cambio es la constante de la naturaleza del joven, esto implica un necesario y
constante movimiento, propio del crecimiento por el que los jévenes caminan, en este
sentido, “cualquier accién puede ser redescrita’ como un movimiento o serie de mo-
vimientos (salvo quiza las acciones que tienen el caracter de abstencién)” (Giddens,
1993:75), y tanto como la no accién, cuyas referencias en su conjunto nos hablan de las
motivaciones en determinados grupos de jovenes y sus individualidades.

En este orden de ideas, conviene montarnos en el vehiculo comprensién-explica-
cién-revivencia psicolégica, que conduce a comprender la participacion de los actores
enuna formadevidaintersubjetiva’, y hacia un interés de mejorar la comunicacién hu-
mana o la comprensién de si mismo” (Giddens, 1993:59), en un tejido comunicante en la
mayor cantidad de viasy direcciones posibles.

De allien el analisis de estos temas, sea de utilidad recuperar el camino metodol4gi-
co, para determinar la ruta para el analisis, en ese sentido:

[..] lateoria critica—en su— interés emancipador porque intenta trascendera cada
uno de los tipos anteriores de interés considerados separadamente, buscando liber-
tad alos hombres de la dominacién: no sélo de la dominacién de los otros, sino de su
dominacién por fuerzas que no comprenden [..] Giddens, 1993:60.

Por tanto, el conocimiento e interiorizacion de estos saberes, es importante tanto para
los investigadores, pero también para los operadores del sistemajudicial, los funcionarios
de los tribunales especializados en juventudes, asociaciones civiles, docentes, disenado-
res de politicas plblicas, entre otros interesados en el tema, dado que las intervenciones
para la prevencion de la reincidencia en JCLP estan cimentadas en ideas como lo que:

[..] se espera que sepa’ cada uno que pertenece a cierta categoria de personas. Uno
puede ser culpado por algo que hizo no intencionalmente. En la vida diaria tende-
mos a seguir la ecuacién: actividad = responsabilidad moral = contexto de justifica-
cién moral (Giddens, 1993:74).

Sobre esta base, se designan las medidas socioeducativas y otros insumos para la in-
tervencion en los conflictos con la ley a los que se enfrentan los jovenes, de tal modo que
su resultado depende de la integridad de las informaciones con base en la que se toman.
Hablamos de la informacién para la toma de decisiones sobre las opciones de libertad que
pueden ofrecerse a los jévenes, después de darles un valor a sus acciones. En el pensa-
miento de Giddens, “observamos seguramente acciones en forma tan inmediata como
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observamos movimientos involuntarios’; en cada caso se implica de igual manera una in-
terpretacién’, (1993:76), y en esta interpretacion ird también una nueva accién de retorno,
esta vez, desde las instituciones que ejercen el poder sobre las sociedades.

Evolucion del concepto de juventud(es)

Segn el diccionario critico de Ciencias Sociales, de la Universidad Complutense de Ma-
drid, nos indica que la estructuracién en clases de edad difiere enormemente de unas socie-
dades a otras. Asi, “en la Europa pre-industrial, no existia la fase que ahora se denomina a-
dolescencia’; la infancia no estaba separada del mundo adulto -no habia, por ejemplo, tabis
respecto a la sexualidad en relacién con los nifios ni lugares para socializarlos aparte” (2021).

De la misma fuente, rescatamos que:

[..] los reformadores humanistas y religiosos que proliferaron a partir del siglo XV
definieron que su extension va unida al progresivo crecimiento de un sistema de
ensefianza —fundamentalmente en manos de instituciones religiosas— para mas
tarde en el siglo XVIIT apegarse a la vida productiva e industrial (2021).

Actualmente, observamos que la pluralidad es una caracteristica relevante, por lo
tanto, hablaremos dejuventudes como varios grupos que se identifican de distintas for-
mas; en ese sentido, nos interesan sus manifestaciones disruptivas que los diferencian,
principalmente en las descripciones que se hacen en el mundo académico. De alli que
estamos de acuerdo en que existe poca homogeneidad en el grupo -quiza nada-y es
necesario dejar claro, de nueva cuenta, que las juventudes tienen contextos distintos y
dindmicos, no estaticos. Entonces, no son los jovenes, unidimensionales, sino que son
el complejo entramado de variables tnicas sintetizadas en historias tnicas.

Lasjuventudes,’ todas ellas distintas, incluso en una misma comunidad, representan
a cada joven de forma diferente, cada uno tendra particularidades que deben conside-
rarse como elementos prioritarios para su andlisis. Esto es importante para el presente
trabajo porque pretendemos escapar de las falsas generalizaciones. Este primer paso,
permitira disenar intervenciones de politicas piblicas que generen un cambio perdura-
ble en el tiempo a través de una constante adaptacion a la realidad.

Para abordar el tema que nos ocupa, es necesaria una mirada sobre las juventudes
como categoria epistemoldgica desde las Ciencias Sociales para, después, contrastarla
con laacepcion legal de los JCLP, que se ha impuesto como categoria en la politica crimi-
nal del Estado en los tres érdenes de gobierno y en la legislacién internacional, princi-
palmente en los Tratados Internacionales.

Una segunda propuesta para determinar de quién hablamos, es entender al joven
como una caracteristica que se define por medio de una construccién cultural y que, por
lo tanto, se entiende a partir de una pluralidad de representaciones, nos referimos en-
tonces a una generacién heterogénea, dictil y adaptable rapidamente a los cambios.
Nos referimos a un mosaico de juventudes con las que convivimos en una misma comu-
nidad aparentemente uniforme,

1. En el término “juventud, también identifica, y como toda identidad, se refiere a sistemas de rela-
ciones articulados en diferentes ambitos de interaccién que pasan por instituciones como la familia,
las Iglesias, la escuela, los espacios en los que se producen y movilizan recursos o los espacios en los
que se ejercen las practicas politicas (Villa, 2011:55).
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Este movimiento —uso del plural— se adecua ademas a las dificultades teéricas y
epistémicas que plantea el uso de términos universales y naturalizados dado el ca-
racter de las modificaciones histérico sociales, que representan el locus de la propia
construccion de clases de edad [...] (Filardo, 2018:116).

Hablar de juventudes entonces, también es la forma en que esa persona se enfrenta
alarealidady, por tanto, cdmo se entiende en el entorno social. Paulo Freire integra esa
discusion en sus postulados, cuando nos dice que el joven, “se opone a las formas de
accion que minimizan su expresividad y obstaculizan su afirmacion. Lo que la juventud
denuncia y condena en su rebelién es el modelo injusto de la sociedad dominadora”
(1970:140); por lo tanto, para hablar con y de los jovenes, tendremos que interesarnos
auténticamente en la posibilidad de acompanarlos en un ejercicio dialéctico que nos
permita comprender las razones de sus decisiones frente a la sociedad.

Por otro lado, en el encuentro con las juventudes existe la “posibilidad de explicar las
acciones? como un continuo logro practico de los miembros” (Garfinkel, 2006:12) para
delimitar una identidad mas cercana e integrada horizontalmente, despojados de la
autoridad descriptiva que parceliza el conocimiento, prejuiciay discrimina.

El contraconcepto “Adultocentrismo”

En las sociedades contemporaneas, el adulto ha sido quien determina las nociones
de quiénes son los jovenes, como deben ser y comportarse, les asigna etiquetas, los
mide, les califica, les establece el caminoy les muestra como nica meta crecet, es decir,
dejar de serjoven para convertirse en adulto, y con ello, alcanzar el fin Gltimo de su paso

por el estado brevisimo de la juventud, asi:

Desde esta mirada, se refuerza laidea de pensar lo social desde lo adulto, sefialando
lo juvenil —aquello que vive la juventud— siempre en referencia al parametro de
medida central que es lo adulto [..] en donde se asignan conductas o responsabili-
dades esperadas segtin edades, [...] sin considerar las especificidades y contextos del
grupo social del que se habla (Duarte, 2001:63).

Cada referencia hacia los jévenes, desde la superioridad de quienes ostentan el po-
der politico, manifiesta un disefo de politicas piblicas que son colonizadoras e impo-
sitivas, en sumayoria, se toman decisiones sin participacion de los beneficiarios, sin es-
cucharles activamente en la resolucion de sus propias problematicas, el mundo adulto
mira con este lente a las y los jovenes a partir del aprendizaje que impone la socializa-
cién adultocéntrica en que nuestras culturas se desenvuelven.

Esta dualidad joven-adulto se presenta como un espejo distorsionado, ajeno a la
forma de entender el mundo de los jévenes, por el contrario, el joven se sabe distinto,
ademas se reconoce a si mismo respecto al otro, con distintas perspectivas, gustos y con
una forma propia de entender su entorno. Vale decir, que se construye un sistema de re-
laciones sociales, una cierta concepcion de la organica social desde la asimetria—entre
el adultoy el joven—(Duarte, 2001:4).

2. Tomamos la nocién de “accidn o actividades como la corriente de intervenciones causales reales o
contempladas de seres corpéreos en el proceso en marcha de eventos en el mundo” propuesto por
Giddens (1993:77).
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Autoconcepto de juventudes

La comprension de los actos de los jovenes, se desprende de la cotidianidad de su
andar, en lo valioso que es la atencidn a las rutinas invisibles ya por su constante repeti-
ciény cuyo valor esta en “la idea de que hay acciones basicas, [...] es un error que deriva
delafaltadedistincion entre acciény actos” (Giddens, 1993:77), comossi el autoconcepto
estuviera disasociado de la accidn del ser, en ese andar automatico de tanto repetirse se
normalizd, y que incluso pudo haber sido heredado por los “jovenes de antes”, (los que
ahora son adultos o viejos), que de tanto en tanto, se extravié en el tiempo, pero que
ahora es importante recuperar, porque no se puede entender a los jovenes de hoy, sin
andar por los mismos barrios, sin escuchar los ecos propios de quienes les antecedieron,
porque “toda historia cotidiana depende en su desarrollo del lenguaje en accién, del
discurso y del habla” (Koselleck,2012:13), del nombre que define, de los conceptos ma-
yores y menores que lo conforman.

El analisis de tales relatos invita a una escucha comprensiva que de fé de la aplica-
cién reflexiva de los procedimientos explicativos [en virtud de que] resulta crucial en
todo sentido para [la] continuidad [de] los actores sociales™ (Giddens, 1993:63) el au-
toentendimiento, como vehiculo que posiblemente derive en la resignificacion de las
realidades.

Al mismo tiempo, la construccion de este autoconcepto, implica el poner atencion
a los efectos y acciones no verbalizadas del sujeto, que nos ponga sobre “una corriente
progresiva de —Ilo que la—actividad puede implicar,—y que—a menudo implica, una
anticipacion reflexiva de futuros cursos de accién. Aunque ello no sea necesario para el
concepto de accién en si” (Giddens, 1993:77), incluida la atencién a la decision del “no
hacer”, en la que también existen elementos complementarios para la comprension,
“ya que las personas plasman lingiiisticamente todas las premisas prelingiiisticas y las
transmiten con su actuar”(Koselleck, 2012:16) y es alli donde se iluminan detalles mas
finos del relato de lasjuventudes.

La diana durante la recuperacion conceptual estd en generar un insumo para poste-
riores andlisis que continlen con la construccién de memorias cada vez mas complejas,
y la posibilidad de que en algin momento, esta recopilacién pueda resultar mas cerca-
na de un entendimiento enmarcado en el respeto.

Enlaintrospeccién del que escribe si, pero también de quien lee, de quienes vivimos
las distintas realidades que son un mosaico de lentes desde donde las realidades son
cada vez mas como poliedros multicolores y menos como parcelas que seccionan las
voluntades del pensamiento critico, esta la posibilidad de autenticidad en el acerca-
miento a las juventudes, a sus causas.

Violencias

Para hablar de las violencias, las observamos desde distintas dimensiones de la vida
cotidianay los quehaceres sociales; detenernos a observar retrospectivamente el entor-
no en el que vivimos, en un ejercicio de contemplacién de ciento ochenta grados, que
nos permita comprender la mayor cantidad de aristas y dimensiones fenomenolégicas.

En nuestro analisis, autores como Hardt y Negri, en su obra Imperio (2002), nos
abren la cortina detras del escenario de las grandes organizaciones mundiales domi-
nantes en los ambitos de la imparticién de justicia, financiamientos, politica y ayuda
humanitaria entre otros, que se valen de una maquinaria imperial cuya maxima premisa
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es el sometimiento de los menos favorecidos mediante el ejercicio de la fuerza legitima,
bajo la justificacion de que sus acciones favorecen la resolucién de conflictos y crisis en
favor de la paz mundial, y que a la postre, entronizan las violencias simbédlicas, cultura-
lesy estructurales para todas las partes involucradas.

No siempre las violencias son directas, incluso algunas veces pueden no ejercerse
deliberadamente. Tal es el caso de: “Las dos principales formas de violencia estructu-
ral externa—que— son bien conocidas a partir de la politica y la economia” (Galtung,
2003:20). Encontramos un vinculo entre el capital econémicoy la politica publica, que
nos lleva necesariamente a pensar en el liberalismo.

Se apunta a un nuevo orden mundial construido como una estructura global de po-
der, con una nueva forma de soberania que desarticula la autoridad de los Estados-Na-
ciones como instancias de soberania superior que se vale del ejercicio de la fuerza le-
gitima; asi se cumple el principio de “demostrar la efectividad de su fuerza y, al mismo
tiempo, que se estan sentando las bases de su legitimacién” (Hardt y Negri, 2002:47), el
modelo esta planteado en un bucle infinito, en donde quienes tienen mas vulnerabili-
dades no solo son sometidas, sino que se les estigmatiza, en esta imposicion valorativa
arbitraria y dicotémica del “bueno” o el “malo”, valiéndose para ello de politicas pater-
nalistas, negando la capacidad de agencia de los estados menos favorecidos econémi-
camente, a través de intervenciones en la resolucion del conflictos, de manera invasiva
que nuncaresuelven las causas de raiz, quedando los problemas al acecho para resurgir
unay otravez.

El “bucle” se renueva dindmicamente. Desde el surgimiento de la crisis se alerta, se
interviene, y se intenta resolver, lo que provoca una nueva crisis, que debe desactivar-
sey no eliminarse, porque: ;qué sentido tendria para la maquinaria imperialista lograr
la paz, laigualdad y la justicia para todo el mundo?, el Imperio tiene sentido, si'y sélo
si, existen naciones mas fuertes que las demas cuya permanencia y goce de privilegios
depende de la pobreza y sometimiento de las naciones menos privilegiadas (Hardt y
Negri, 2002).

Es por esto, que a la menor provocacion nuevamente sera necesaria la intervencién
de la fuerza legitima, para recomenzar el ciclo,

[..] los despliegues de la maquina imperial se definen en virtud de toda una serie de
nuevas caracteristicas, tales como el terreno limitado de sus actividades, la singulariza-
ciony la localizacion simbdlica de sus acciones y la conexién de la accion represiva con
todos los aspectos de la estructura biopolitica de la sociedad (Hardty Negri, 2002:48).

El Imperio también es un instrumento violento que etiqueta a las sociedades en su
conjunto, clasificandolos en “buenos”y “malos” seglin sea el interés de la estructura do-
minante de produccién y comunicacién. “En efecto, la intervencion ha sido internaliza-
day universalizada”, llegando incluso completarse mediante “una intervencién moral y
juridica” (Hardty Negri, 2002:50).

Como un ejemplo de los instrumentos de los que se vale el Imperio paraimponer an-
damiaje axiomatico, esta de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID) que es la instancia financiadora mas importante de los proyectos en
materia de prevencién de la violencia y la inseguridad para América Latina y se enfoca
en el disefio, implementaciony evaluacion de intervenciones locales.

USAID, junto a los gobiernos de los paises, permean las directrices desde los mas
altos niveles de decisién econémica y politica, para direccionar planes, programas e
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intervenciones regionales y locales, cuyo curriculum oculto es el principio de la defensa
por los intereses de quien financia y evalta cada proyecto de prevencion.

En este caso Estados Unidos, claramente se vale de la apertura a la participacion ciu-
dadana para que el empresariado incida en la calibracién del control social mediante el
establecimiento de reglas para implementar y evaluar las iniciativas en las problema-
ticas locales y el nivel de urgencia en que deben ser atendidas. USAID, como instancia
financiadora por excelencia de los proyectos en materia de prevencién de la violenciay
lainseguridad en América Latina, una agencia que se encarga del disefio, implementa-
ciény evaluacion de intervenciones locales, en cuyos objetivos se encuentran:

El fortalecerel Estado de derechoy los derechos humanos, reducir crimeny violencia
relacionada con las drogas, y promover los esfuerzos de transparencia e integridad
de laIniciativa Mérida, el programa bilateral de cooperacion en seguridad. Un cuarto
Obijetivo apoya la Iniciativa del presidente en materia de Cambio Climatico Global
(USAID, 2019:1).

La anterior leyenda, se expresa en el sitio oficial de USAID, sin embargo, podemos
deducir que existe un curriculum oculto que se impone directrices imperialistas me-
diante la designaciéon de apoyos econémicos y metodolégicos, se imponen directrices
y se priorizan las acciones que la financiadora propone desde los mas altos niveles de
toma de decisiones; este es el medio para guiar las politicas publicas, los planes, progra-
mas e intervenciones regionales y locales de prevencién del delito.

La desigualdad como una forma de violencia en el entorno
global

No siempre las violencias son directas, incluso algunas veces pueden no ejercerse deli-
beradamente, y por tanto se invisibilizan, tal es el caso de “Las dos principales formas de vio-
lencia estructural externa—que— son bien conocidas a partir de la politica y la economia”
(Galtung, 2003:20). En este sentido, cuando la brecha entre el bienestary la calidad de vida
de unos, depende de que la parte menos favorecida deba permanecer en carencia, nos refe-
rimos al proceso de “globalizacién que ha estimulado procesos asimétricos de acumulacion
de capital y de dependencia (Marilena,2012:16), que alienta a “las desigualdades extremas
como una forma de “violencia econémica” en la que las decisiones legislativas y politicas a
nivel sistémico son disefadas para favorecer a las personas mas ricas y poderosas perjudican
directamente a la amplia mayoria de la poblacién mundial” (Ahmed,2022:10).

No hay que mirar el entorno en que vivimos para identificar que “las tendencias
demograficas visibilizan un nuevo fenémeno socio-econdémico que no se percibe por
medio de indicadores macro-econémicos” (Marilena,2012:17), pero que inciden direc-
tamente a nivel de piso, en el aumento del desempleo, y ante la emergencia de nuevos
mercados automatizados o en linea de los que “han surgido nuevos milmillonarios. Em-
presas como Amazon, en lugar de sentir vergiienza, vieron la pandemia como una opor-
tunidad para seguirenriqueciéndose” (Ahmed ,2022:5), apalancandose de la naturaleza
“del control cada vez mas centralizado, e incluso trans-nacionalizado, de los medios de
comunicacion en paises especificos, asi como el alcance transnacional de los medios
globales de comunicacién a lo largo y ancho de la regién” (Marilena,2012:27).

Cuando se vive en situacion de desventaja econémica, como es el caso de Latinoamérica
entera, resulta practicamente imposible no verse tocado por los tentaculos de “la economia
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de la pobreza, con sus elementos de informalizacidn, precarizacién, consumo de low cost
—de bajo costo— e inseguridad laboral y social, con la que se cumple con la funcién vital
de la subsistencia de millones de seres humanos” (Herrera, 2016:36), sino por el contrario, la
voragine de las violencias invisibles sigue decantindose y manifestandose en niveles créni-
camente altos de empleo informal y subempleo en todos los grupos etarios, coronados por
una “dramatica distancia entre aspiraciones crecientesy oportunidades de vida limitadas, en
un contexto cada vez mas globalizado, que generan una acentuada experiencia de despo-
sesion relativa”. (Marilena,2012:27), dejando a todos con |a sensacion de desesperanzadora
frente a las realidades que se convierten en un destino ineludible.

Formas de violencias que enfrentan las juventudes

La relacion multidireccional de las violencias con el entorno social, nos lleva a reflexio-
nar cdmo se vive el dia a dia de los millones de seres humanos que viven en distintos en-
tornos de mayor o menor violencia, Sison o no consientes de la situacién de desigualdad
social y el surgimiento de “la nueva pobreza” (Marilena,2012:56) que implica “la precari-
zacion en términos genéricos que incluye precarizacion social y econémica, que viene de
la mano de la precarizacion del empleoy el trabajo como componente central de las vidas
cotidianas de millones de ciudadanos latinoamericanos” (Herrera, 2016:37).

En tanto, la voluntad de las naciones se vuelcan en la carrera por la consecucién de
satisfactores materiales cada vez mas lejanos a sus posibilidades. Asi, los varones jove-
nes viven la “muerte social” porque “la ausencia de alternativas econémicas hace que les
sea imposible alcanzar la movilidad social necesaria para convertirse en “hombres com-
pletos” (Marilena,2012:35), como resultado, “el aumento de las desigualdades engendra
mayores niveles de delincuenciay violenciay menores niveles de felicidad y de confian-
za” (Ahmed,2022:13), poniendo a estos hombres jovenes, a expensas del narcotrafico
que “hatendido toda una red alterna de gestién en la ciudad, en donde otorga empleos
a miles de jovenes desescolarizados y desempleados, genera redes de solidaridad (He-
rrera, 2016:82), presentandose como una alternativa rapiday la posibilidad de resisten-
cia frente a las violencias ejercidas por la biopolitica y el biopoder Foucaultianos.

Las violencias que vivimos hoy no seran las de mafhana, porque mafiana habra nuevas
versiones, dejaran de importar o se volveran parte de la cotidianeidad; las violencias tien-
den a normalizarse y se arraigan, replicandose y con ello logran permanecen, “la vida se
concibe como una lucha, la palabra violencia esta a la vuelta de la esquina y se normaliza”
(Galtung,1998:116), por esta razon, debemos sefalarlas, porque el nombrarlas, en el mejor
de los casos, permite la sensibilizacion y la conciencia de que estan alliy deben prevenirse.

Violencia directa, el caso Chihuahua, México

En el caso de México, y su relacién con la composicion criminoldgica, encontramos que
de acuerdo Encuesta Nacional de Personas Privadas de la Libertad (ENPOL), el 85.4% de la po-
blacién de hombresy el 73% de la poblacion de mujeres privadas de su libertad en 2021,
sefialaron haber trabajado la semana previa a su detencidn, lo que sugiere que, en su ma-
yoria no se trata de personas que se dedican preponderantemente a cometer delitos.

Por otro lado, la situacion en México, de acuerdo a datos del Censo Nacional del Sis-
tema Penitenciario Federal y Estatales 2021, el 51% de los hombres en situacion de pri-
vacion de la libertad son menores de 34 afiosy en el caso de las mujeres, un 54.2% estan
en este rango de edad, al tiempo de que del 100% de las personas en situacion de privacion
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delalibertad (hombresy mujeres) el 35.4% tenian alguna adiccién a sustancias psicoac-
tivas al momento de su detencién.

En el estado de Chihuahua® de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021, el 40% de los crimenes (60% de
ellos cometidos por un sélo delincuente) son relacionados con robo, y el 11.6% relacio-
nado con consumo y portacion de drogas, en ambos casos se trata de faltas menores
que podrian ser resueltos a través de medidas alternas de solucién o implementando
acciones de justicia restaurativa.

Al mismo tiempo, la Encuesta Nacional de Personas Privadas de la Libertad (ENPPL) del 2021,
nos rebela que el 20.5% de la poblacién privada de la libertad sefialé haber sido juzgada por
algln delito de manera previa a su reclusion actual, el 42.8% de ellos y ellas, estuvieron mas
de dos afios en un centro penitenciariosy el 48.1% pasé mas de dos afos en libertad antes de
sureclusion actual. En contraste, en la misma encuesta realizada en 2017, encontramos que,
en general, independientemente del sistema dejusticia penal, alrededor de 60 de cada 100
sentenciados recibieron condenas menores a tres afos (INECI 2017:68), entonces, es posible
deducirque el lapso de reclusién en promedio cuando la sentencia del juez ordena privacion
de la libertad va de los dos a los tres afios, en libertad es determinante tanto para cambiar
considerablemente las posibilidades del sujeto para reinsertarse exitosamente en la socie-
dad o, en su defecto, para seguir una carrera delictiva por mas anos.

La prioridad de atenci6n a esta problematica se debe a que, al ser personas en edades
tempranas, tienen una expectativa de vida en el que es alta la probabilidad de entrary
salir de las medidas correccionales en el corto o mediano plazo porque la mayoria de los
procesos desembocan en penalidades que no superan los tres afios; ademas, por la edad,
es probable que tengan mas de la mitad de su vida por delante y esto conlleva el riesgo de
que, durante la reclusién, adquieran mayores habilidades para la comision de delitos en
vez de prevenir la reincidencia.

Es necesario hacer hincapié en la necesidad de un abordaje comprensivo de este fené-
meno social, que nos permita acercarnos a las realidades comunes en los JCL; entendemos
el valor de instrumentos cuantitativos, sin embargo, no es suficiente con saber, por ejemplo,
que a nivel nacional el 4.5% de la poblacién privada de la libertad con antecedentes penales
consideran probable volver a cometer alguna conducta delictiva después de salir del centro
penitenciario. En otras palabras, el 95.5% manifiesta poco probable la posibilidad de volver
adelinquir (ENPOL, 2021), porque este dato dista considerablemente de las realidades a las
que nos enfrentamos, en este sentido, resulta necesario complejizar multidimensionalmen-
te el analisis del problema.

El investigador sobre los JCL

El abordaje de las realidades sociales a las que se enfrentan los JCL, sus posiciona-
mientos, las vivencias comunes de los entornos violentos, la recuperacién de las narrati-
vas difusas cuando no riesgosas, cuyos datos sensibles puedan llegar a externarse,*implica una

3. Se estima que solo el 10.4% de los delitos fueron denunciados, y el 68.9% de ellos se les abrié una
carpeta de investigacion segiin la Encuesta Nacional de victimizacidn y percepcion sobre seguridad
publica (ENVIPE) 2021 en el estado de Chihuahua.

4. Datos que pueden comprometer tanto a quien escucha como a quien habla y esto confiere un po-
tencial conflicto con lajusticia.
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atencién tanto a la accion, como al discurso mismo. En este sentido Koselleck ejemplifi-
ca que: “la orden, la decision colegiada o el grito elemental de matar no son idénticos a
laviolencia propia de matar” (2012:14), entonces, el llamado es a mantenerse pendien-
te dedarel pesojusto a los elementos subyacentes del relato, ya que esto constituye una
de las premisas en continua revision, tanto para quien investiga como para el lector de
los estudios sobre juventudes.

Durante el levantamiento en campo, durante los recorridos por los espacios que les
son propios, ya sea en los que sean cumplidas las sanciones o en sus entornos regulares, fa-
miliares, de barrioy escuela o trabajo, 0 en su paso por las instituciones gubernamentales
alas que asisten con regularidad y propiamente las instituciones en que se encuentren en
privacion de la libertad, es inherente la consideracion de un disefio investigativo flexible,
para estar disponible en caso de un hallazgo que requiera de una adaptacion, es decir, no
solo es estrictamente la consideracion de “la cercania o lejania espacial y las distancias,
que segln los casos puedan provocar conflictos o retrasarlos—por— las diferencias tem-
porales entre las distintas generaciones” (Koselleck,2012:14), y en cuyo didlogo nos lleve a
explicar que las juventudes de hoy, no seran las mismas que las que les antecedieron, ni
iguales a sus predecesores, aun encontrandose en el mismo espacio fisicoy aparentemen-
te en el mismo contexto, de aqui que sea deseable escuchar las historias de adultos que
estan cercanos al fendmeno y que hayan pasado por conflictos con la ley.

Con ello, aceptamos la profunda e irremediable complejidad de este tema, que “nos
obliga concebir unidad y diversidad, orden y desorden, en una organizacién, —como
proceso— dialégico”. (Morin. 2016:33m41s) y que lleva su propio ritmo en la “historia
y —construyéndose— mediante la comunicacién oral y escrita de las generaciones co-
etaneas, que se transmiten mutuamente sus propias experiencias” (Koselleck,2012:16),
coincidentes, disidencias, novedades, diversidades.

Reconocemos que las dinamicas sociales en las que se involucran las juventudes, se
rigen por principios, reglas y formas propias, que si bien pueden ser observadas con el
lente de las teorias generales clasicas, cuyos “conceptos se vuelven insustituibles o no
intercambiables, convirtiéndose en conceptos fundamentales, sin los que no es posible
ninguna comunidad politica y linglistica” (Kosellek, 2012:45), también aceptamos que
este lente puede resultar insuficiente para totalizar la comprension del tema.

Por ello, la propuesta de este trabajo es presentar un acercamiento a los conceptos
desde su génesisy su evolucion, “enlasintaxisy en la gramatica del espacio para el uso
de un concepto—que— se circunscribe a largo plazo de forma repetitiva, modificando-
se lentamente” (Koselleck, 2012:46), por todos los que formamos esta sociedad y vivi-
mos en esta cultura, quienes incidimos con nuestros intereses y desde nuestras miradas
en la confeccién de un concepto que quedara irremediablemente inacabado.

Asi, el investigador toma los presupuestos iniciales en el entendido de que estos se-
guiran modificindose permanentemente, en un proceso selectivo y correctivo infinito, y
donde se acepta la naturaleza dindmica en “los conceptos —que a su vez—, no sélo tienen
significados sincrénicos, peculiares, también estan ordenados a la vez diacrénicamente”
(Koselleck,2012:46), esto implica una “desorganizacion y reorganizacién permanente” (Mo-
rin,2016:30m40s), razdn por la que habremos de entretejerlos conforme se presenten, en un
iry venir histérico que complejiza su exposicion, y que porello, tiene un alto valor explicativo.

El propio vagaje de vida, experiencias e ideologia, de quien investiga, su propia con-
cepcion de ciencia y las herramientas que si bien marcan una guia, no son necesaria-
mente suficientes en la comprension de las realidades sociales, “los paradigmas de las
ciencias no son los que estan en crisis sino que lo que esta en crisis es el paradigma de la
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ciencia en cuanto modo de conocer” (Martinez, 1997:17), estos preceptos que pretenden
darracionalidad al fenémeno, “aun retéricamente regulados, en la pragmatica[..], agu-
dizan su significado particular para conseguir la aprobacioén” (Koselleck,2012:46) en el
ambito académico y empirico, tanto cuando se les ocupa como marco explicativo, como
cuando sirven de guia para el entendimiento y la reflexién.

Resulta necesario llamar aéreas del conocimiento distintas, cuyo aporte sea en pos
de “no suprimir las disciplinas sino fecundarlas” (Morin, 2016:1ho8m18s) y con ello ro-
bustecer sus aportes, en la “inseparabilidad del conocimiento con el pensamiento com-
plejoy un conocimiento transdisciplinar” (Morin,2016:1ho8m20s), de tal modo que “no
se limitaa cada una de las disciplinas cientificas, sino que incluye |a totalidad de la cien-
ciay su racionalidad” (Lukomski, Andrzej y otros, 2008:133), para que den luz desde sus
distintas aristas en el acercamiento a “investigar interdisciplinarmente, la escala de los
distintos entrelazamientos sincrénicos y diacrénicos” (Koselleck, 2012:46).

Para abonar a este precepto, Jaramillo nos indica que el investigadory la investigadora,
“debe llevar consigo un pensamiento critico del conocimiento en confrontacién consigo
mismo, consus pares e impares -otros- y con sumundo -lo otro-" (2003:5); y esto se lo-
gram en una constante revision epistémica en cada investigador(a), mediante la que iden-
tifiquemos nuestros propios paradigmas en la “unidad apropiada de referencia para un
analisis de la accion [que somos como] self actuante” (Giddens, 1993:75), reconociendo-
nos tambien a nosostros mismos como actores sociales dentro de la misma investigacion.

El investigadora de la situacion de conflicto con la ley que viven las juventudes, tra-
bajara bajo el principio hologramatico del que nos habla Mor in, y que refiere a que “no
hay Gnicamente una parte en un todo, sino también el todo se encuentra dentro de la
parte” (2016: 39m28s), y que “cada concepto fundamental encierra un potencial histori-
co de transformacion” (Koselleck, 2012:46), del que habremos de dar cuenta.

Resultadosy principales hallazgos

En los hallazgos presentados durante esta revision conceptual, destacamos la nece-
sidad de la reflexion profunda en los procesos de escritura, bisqueda de informacién y
la lectura de quieres se han acercado a explicar con base cientifica los fenémenos que
rodean a lo juvenil, pues entendemos que, es en el pensamiento, es donde se aloja el
primer accionar de la persona.

Sin embargo, en aras de mantener el rigor cientifico, los conceptos sufren una meta-
morfosis que no siempre va al mismo ritmo que los cambios sociales, particularmente
si estos se refieren a las causas de los jovenes. La necesaria espera por validacion del
escrutinio cientifico, dificulta que se conozcan, se socialiceny se completen finalmente
los conceptos.

En todo caso, el problema con no estar alineados o tener huecos entre los cambios
sociales y conceptuales radica esencialmente en que los disefios de las intervenciones,
estudios, discursos, y debates en general, partiran de supuestos equivocados para llegar
a objetivos que no sean los mas deseables.

Frente a ello, la oportunidad radica en generar nuevos esquemas para la escucha de
los jovenes, y su participacion activa como agentes expertos, en un ejercicio potencial-
mente emancipador, desde las Ciencias Sociales, que sea baluarte de la congruencia
epistémica, y que se haga con ello la lectura critica de los conceptos predichos, para se-
guirse reconstruyendo entre las nuevas generaciones de investigadores.
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Subrayamos que para este recorrido conceptual —y en la gran mayoria de las inves-
tigaciones sobre jovenes de las que echamos mano— todos los autores citados rebasan
los rangos de edad marcados por las instancias legales, para ser considerados jovenes,
al momento de las publicaciones de sus textos; Consideramos que el darvoz al sujeto de
estudio, constituye un elemento primordial para suentendimiento, asi como para la ob-
servacion de su evolucion, que en todo caso amplia la explicacion sobre las juventudes
en lavoz de los mismos jovenes.

Una autodefinicién de los mismos jévenes quienes desde su propia experiencia
deviday prospectivas, desde su diversidad de identidades, se presenten como los espe-
cialistas que pueden guiar en la comprension de sus procesos de vida y puedan actuali-
zar los conceptos para que correspondan de mejor manera a quienes hoy son jévenes.

Para comprender a las juventudes, en relacién con las violencias y los conflictos
con la ley, se echan sobre la mesa conceptos iniciales que, aunque no expliquen en su
totalidad el fenémeno, si dan pie para nuevos cuestionamientos y para traer a la mesa
otros conceptos distintos, quizd mas novedosos y tal vez también mas divergentes.
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Por una antropologia
de las politicas
publicas. Perspectivas
de analisis y cambios
designoenlaregion

Elsa de Jestds Hernandez Fuentes®
e IrmaA. Gonzalez Hernandez**

Con el financiamiento otorgado al proyec-
to UBACyYT": “La continuidad de las politi-
cas plblicas designadas en términos de
inclusion y participacion, rupturas y ree-
laboraciones en el nuevo contexto politico
nacional. Aportes desde una mirada antro-
poldgica”, la Secretaria de Cienciay Técnica
de la Universidad de Buenos Aires, este libro se propuso desde el equipo de investiga-
cion en Politicas Publicas del Instituto de Ciencias Antropolégicas de la Facultad de Fi-
losoffay Letras de la Universidad de Buenos Aires (ICA), y el equipo “Antropologia de las
politicas piblicas”, de la Universidad Nacional de Rosario, compilado por Liliana Ragio
y Carolina Ciordia, consta de seis apartados que pretenden mostrar un panorama ge-
neral de la antropologia y su vigencia en la construccion de politicas publicas, asi como
sus implicaciones en la vida cotidiana, en particular de politicas sociales y culturales en
los paises de Argentinay Brasil enfocadas en las nifieces y las juventudes distinguiendo
aportes tedricos y metodolégicos de las ciencias sociales.

Por su parte Pablo Andrés Barbetti en el texto: Emprendedorismo juvenil y politicas
sociolaborales, sentidos construidos por funcionarios y técnicos estatales en dos dispositi-
vos en el Gran Resistencia (Chaco), muestra la influencia internacional en el marco teéri-
co de la politica laboral por medio de un enfoque econémico ortodoxo, y por otro lado
un enfoque critico neoliberal, de caraa lainnovacion. Por medio del analisis cualitativo
de dos programas: Promocion del Empleo Independiente del Ministerio de Trabajo,
Empleoy Seguridad Social de la Nacién, y Fortalecimiento para Emprendedores Cha-
quenos de Base Cultural del Departamento de Industrias Culturales de la Provincia del
Chaco. Resaltando como proyecto exitoso que el Estado genere un nicho de microem-

1. La UBACYT es la Secretaria de Ciencia y Técnica, cuya misién apunta a asistir al Rector de la Univer-
sidad de Buenos Aires en todo lo vinculado con el disefio de la politica de investigacion cientificay
tecnolégica. En un mundo cada vez mas orientado hacia la informaciény la digitalizacion, la Secreta-
ria de Ciencia y Técnica busca dar visibilidad y difundir la investigacion, |a ciencia y la tecnologia que
se desarrollan en la Universidad de Buenos Aires (UBA), ofreciendo informacion relacionada con sus
investigaciones, becas, subsidios, vinculacion tecnolégica e internacionalizacién de la ciencia.

* Doctora en Planeacién y Desarrollo Sustentable. Docente de la Universidad Auténoma de Baja Ca-
lifornia. Correo: elsahdezf@uabc.edu.mx

** Maestra en Desarrollo Urbano. Docente en la Universidad Auténoma de Baja California. Correo:
irma@uabc.edu.mx
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prendedores jovenes de sectores populares locales y regionales, asi como los obstacu-
los y resistencias en laimplementacién de estas politicas.

En el segundo capitulo a cargo de Diana Bento de Mello titulado: Estado, cultura
y politicas culturales en las rodas de samba en Rio Jainero, Brasil, expone desde una
mirada antropolégica del campo cultural de la samba y sus variantes, asi como sus
mecanismos de autogestion comunitaria, aunado a la intervencion de gestores cul-
turales en la obtencién de recursos publicos y el entramado de tradiciones que la
sostienen. Ademas de conceptualizar la postura del Estado en la implantacién de
politicas plblicas culturales que denomina como: Estado enemigo y Estado parcero,
entendiendo al primero como un Estado controlador del espacio publico, y al segun-
do como un Estado amigo mas cercano a las practicas socioculturales ciudadanas.

En el siguiente apartado escrito por Carolina Ciordia denominado: :, analiza
como las voces de los ninos, ninas y adolescentes son “escuchados” y considerados
como un derecho a la participacion. La autora muestra diferentes perspectivas que
van desde la consideracién de éstos como actores sociales hasta la postulacion del
derecho restringido que pone en duda la legitimidad de sus acciones. Asi, se revisan
las modalidades de la participacién de este grupo en distintos escenarios estatales
ya sea promovidas por agentes institucionales o por la acciéon de los mismos nifios,
ninas y adolescentes, para ello parte de la visiéon de Corrigan y Sayer (2007) que
creen que las practicas estatales funcionan como reguladores morales que determi-
nan lo normal, desde aqui se hace una revision “desde arriba” de los sentidos que las
areas gubernamentales especificas de las politicas de infanciay adolescencia siguen
alrededor de la participacion (Ciordia, p. 70), para ello, se da a la tarea de analizar
un conversatorio virtual en 2020, durante la pandemia titulado: “La voz y la partici-
pacion social y politica de nifos, ninas y adolescentes”, organizado por la Secretaria
Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia (SENAF) para conmemorar la Ley 20061
que es clave en el ampliacién de los derechos de las infancias y las adolescencias; se
identificaron tres lineas de participacion que los funcionarios resaltaron: normativa,
incidenciay caracter reflexivo de los funcionarios. Por otra parte, se presenta un nue-
vo escenario de la participacion, el de lo cotidiano, el dia a dia, buscando modificar
el sentido en que interactan los adultos con los nifios, ninas y jévenes, resaltando
la participacion protagdnica. En sus conclusiones la autora visualiza la perspectiva
antropolégica como una opcién que permite el analisis de la trama social para la
comprension de los procesos sociales.

Hacia una historizacion de politicas ptiblicas sobre consumo problematico de sustan-
cias desde una perspectiva antropolégica relacional escrito por Mariano Gil. En este
capitulo se presenta en palabras del autor una historizacién de las politicas de la
Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina (SEDRONAR)
hasta 2019. Inicia haciendo un recuento sobre la existencia del consumo de drogasy
como en las sociedades existen dos perspectivas: como delito y como enfermedad.
Hace hincapié en que los documentos de las politicas plblicas son mas bien persua-
sivos, y en el caso de Argentina se hace un recuento de cinco periodos donde resalta
las acciones y contextos que rodean la actuacién de SEDRONAR, refiere que para
el primer periodo solo se trabajé con documentos, mientras que para los otros fue
posible entrevistar a trabajadores o extrabajadores. Concluye indicando que exis-
ten temas que deben abordarse como las condiciones laborales de los y las trabaja-
doras de la institucién asi como la cuestién de la salud mental en la formulacién e
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implementacion de politicas intersectoriales y con base comunitaria que impulsan
nuevos paradigmas.

Las politicas piblicas y la disputa politico-cultural La mirada antropolégica sobre la
politica sociolaboral relacionada con el trabajo en casas particulares escrito por Erika
Lander. Este Gltimo capitulo se centra de acuerdo con la autora en exponer algunas
lineas de andlisis de |a politica sociolaboral en el sector de las trabajadoras de casas
particulares, para ello describe la relacion de la politica en el tema y cémo influyen
en lo cultural, asi muestra distintos momentos y como se ha visibilizado la situacién
de estas trabajadoras, como han sido objeto de discriminacién y en una sociedad
dividida en clases. Define politicas publicas y politica sociolaboral para continuar
con una descripcion de la legislacion y sus efectos e impactos para las trabajadoras,
en particular se hace énfasis en las cuestiones de remuneracion.

Lo anterior ubica a esta obra como relevante e imprescindible en el estudio de las
politicas publicas latinoamericanas, pertinentes y adecuadas para el estudio de las
juventudes y sus principales intereses, mostrando interesantes casos y analisis de las
realidades.
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Instrucciones para colaboradores

De Politica, Revista de la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas (Amecip), es una pu-
blicacién semestral de caracter académico, editada y distribuida por la misma asocia-
cion, cuyo proposito es publicary difundir trabajos de investigacion originales e inéditos
eneldreade laciencia politica que contribuyan alavance de la disciplina, especialmente
en México, al tiempo que sean referentes para entender mejor la realidad politica de
México, América Latinay el mundo. Las colaboraciones publicadas se dividen en cuatro
secciones:

1. Articulos de investigacion cientifica: productos de investigaciones empiricas con
el adecuado fundamento tedrico. Deberan tener la siguiente estructura: intro-
duccién, metodologia empleada, marco conceptual, desarrollo, resultados obte-
nidos, conclusiones y bibliografia.

2. Articulos sobre el estado de la cuestion: resultados de investigaciones sobre al-
gln tema, tedrico o empirico, de la ciencia politica, con el fin de dar cuenta de sus
avances, limites y tendencias, con especial atencién al caso mexicano.

3. Miscelanea: seccion que incluye colaboraciones en las siguientes categorias: a)
perfiles / semblanzas, b) monograficos y ¢) documentos.

4. Resenas: espacio de critica y revision bibliografica de novedades editoriales, na-
cionalesy extranjeras, cuya tematica sea de interés y trascendencia para la disci-
plina politolégica.

Solo los dos primeros tipos de colaboracién (articulos de investigacion cientifica y
articulos sobre el estado de la cuestién), se someteran a proceso de arbitraje. El resto,
miscelaneay resefias, no se consideran articulos de investigacion cientifica y, por tanto,
no agotan el proceso de arbitraje. La revista esta dirigida a un amplio y variado publico,
entre los que destacan: académicos, investigadores, estudiantes universitarios, funcio-
narios pablicos, actores sociales y representantes populares.

Normas de publicacion

1. Sélose publicaran trabajos originales e inéditos.

2. El envio de colaboraciones implica que el autor confirma que su articulo no ha
sido postulado simultaneamente ni aceptado para publicacién en otra revista o
medio de divulgacién impreso o electronico.

3. Laentrega de colaboraciones ird acompanada de la carta cesién de derechos y
certificado de originalidad que los autores deben diligenciar al momento de en-
viar sus colaboraciones.
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10.

11.

Todas las contribuciones se someteran a dictamen por pares académicos (espe-
cialistas nacionales e internacionales), acogiendo la modalidad de doble ciego.
El proceso de arbitraje esandnimoy se desarrolla bajo los siguientes aspectos: a)
relevancia, pertinenciay originalidad tematica; b) discusion de la materia y con-
tribucion para el avance de la disciplina; c) consistencia y estructura de |la exposi-
cion de objetivos; d) evaluacion del uso y actualizacion de las fuentes; €) corres-
pondencia de la metodologia con los objetivos de la investigacion y/o reflexién
teorica; f) coherencia expositiva; y g) cumplimiento de los criterios editoriales de
la revista. Los resultados del arbitraje pueden ser: a) admitido sin reserva; b) ad-
mitido con reserva; o ¢) no admitido.

Los trabajos que hayan obtenido dictamen favorable y que por razones editoria-
les no alcancen a publicarse en el nimero progresivo de la revista, se reservaran
para el siguiente.

En hoja anexa, el autor debe indicar su nombre completo, filiacién institucional
actual y correo electronico vigente. Asimismo, debera incluir una resena curri-
cular con extension no mayor a un parrafo (12 lineas aproximadamente), donde
resalte |os siguientes aspectos: institucion de adscripcion, grados académicos, li-
neas de investigacion, libros y articulos publicados recientemente, premios reci-
bidos, cargos y distinciones académicas, entre otros datos de interés académico.
El idioma oficial de la revista es el espaniol. Las colaboraciones recibidas en otros
idiomas (inglés, francés, italiano o portugués) se publicaran tal cual. No obstan-
te, se consideran inéditos los trabajos escritos en idioma diferente al espariol,
pero que hayan sido traducidos por primera vez a este.

Todas las colaboraciones deberan entregarse en version electronica bajo las si-
guientes caracteristicas:

a. Extension minima de 15 cuartillas y maxima de 25; escrito con letra Arial de
12 puntos, con interlineado de 1.5; margenes: izquierdo y derecho de 3 centi-
metros; superior e inferior de 2 centimetros.

b. Para el caso de las resefas, estas tendran una extension maxima de cinco
cuartillas y deberdn ser de libros académicos actuales sobre cualquiera de
las dreas de interés de la ciencia politica.

Las colaboraciones, salvo las resefnas, deberdn incluir: titulo, resumen, palabras
clave, sumario, introduccién, desarrollo, conclusiones y bibliografia. El titu-
lo debe resumir la idea principal del trabajo de la forma mas precisa y menos
extensa posible. El resumen sera descriptivo del contenido del trabajo con ex-
tension no mayor a un parrafo (12 lineas aproximadamente). Las palabras clave
oscilaranentre 3y 5,y deberan dar cuenta del contenido cientifico del articulo. El
titulo, resumen y palabras clave deberan traducirse al idioma inglés.

Lascitasy referencias bibliograficasdeberan incluirse en el cuerpo del texto, bajo
el estilo de redaccidn de la American Psychological Association (apa). De manera
ilustrativa, se ofrecen los siguientes ejemplos:

a) Entre paréntesis: Apellido(s) del autor(es), afio de edicion de la obray nime-
rode pagina. Ejemplo: Sobre la nulidad de las elecciones hay muchos autores
que ofrecen argumentos convincentes, sin embargo, “es Andreas Von Thur

92

REVISTA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS



quien ofrece una mejor definicion de la naturaleza de la nulidad, alejada de
las nociones de sancion o pena, para fines electorales” (Ackerman, 2012: 46).
b) Cuandoen el cuerpo del texto se mencione algiin elemento de la ficha,en la
referencia solo se asentaran los datos complementarios. Ejemplo:
- Respecto a la democracia, Sartori (2008) ha escrito...
- También Norberto Bobbio (2000) ha escrito sobre la relacién
entre democraciay liberalismo.
c) Respectoalasnotasa pie de pagina, estas deberan ser exclusivamente expli-
cativas.

12. Al final del texto debera incorporarse un listado completo de la bibliografia em-
pleada, alfabéticamente ordenaday con sangria francesa, en el siguiente orden:

Libros: Apellido(s), Nombre(s) (afio de publicacion). Titulo de la obra en cur-
siva, Ciudad de publicaciéon y Editorial(es).

Capitulos de libros: Apellido(s), Nombre(s) (afio de publicacion). “Titulo del
capitulo entre comillas”,en Nombre(s) (ed. o eds./comp. o comps.), Titulode
la obra en cursivas, Ciudad de publicacion, Editorial(es) y paginas que com-
prende.

Articulos en revistas: Apellido(s), Nombre(s) (aho de publicacion). “Titulo del
articulo entre comillas”, Titulo de la publicacién en cursivas, vol., nim., perio-
dode la edicién y paginas que comprende el articulo.

Paginas electrénicas: al igual que los articulos en revistas, agregar la fecha de
consulta después de la direccion electrénica del sitio consultado. Ejemplo:

Mdiller Creel, Oscar A. (2012). “La responsabilidad civil del servidor pablico
en el combate a la corrupcion”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Socia-
les, afio LVII, nim. 214, enero-abril de 2012, pp. 165-185. Disponible en http://
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rmspys [7 de noviembre de 2012].

Las colaboraciones deberan enviarse a la Secretaria Ejecutiva de la Asociacion, con
atencién al Dr. Servando Pineda Jaimes, Director Editorial, indicando que desean ser pu-
blicados en la revista, a |la siguientes direcciones electrénicas: amecipdepolitica@gmail.
com /amecip@gmail.com
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Instructions for contributors

On Politics is the academic journal of the Mexican Association of Political Science (Ame-
cip). It is a biannual academic publication, edited and distributed by the same Associ-
ation, whose sole purpose is to publish and make public original and non- previously
published research in the area of political science, in order to contribute to the advance-
ment of the discipline, especially in Mexico, and at the same time expecting to serve as a
reference for a better understanding of the political reality of Mexico, Latin America and
the world. Published contributions are divided into four sections:

1. Scientificresearch articles: items with a proper theoretical rationale. They should
have the following structure: introduction, methodology, conceptual frame-
work, development, outcomes, conclusions or discussion, and bibliography.

2. Articles interested on a state of affairs: as to be the result of research on a topic,
theoretical or empirical, in political science, capable to account for its progress,
limits and trends, with special attention to the Mexican case.

3. Miscellaneous: section that includes collaborations in the following categories:
a) profiles / descriptions, b) monographs, ¢) documents.

4. Reviews: space for criticism and literature reviews of new publications, domestic
and foreign, whose subject of interest and concern is the discipline of political
science.

Only the first two types of collaborations (research papers and articles discussing
about a state of affairs), would be submitted for arbitration. The journal is aimed at a
wide and varied audience, among which are academics, researchers, students, govern-
ment officials, social actors and representative lawmakers.

Publication guidelines

1. Onlyoriginal and unpublished papers will be considered.

2. By sending a collaboration the author implies and confirms that his/her article
has not been simultaneously submitted to (or accepted for) another printed
publication elsewhere, or distributed through internet or an electronic format.

3. Delivery of contributions will be accompanied with the letter of copyright’s ces-
sion and the certificate of authenticity that authors must fill out when submit-
ting their collaborations.

4. All contributions will be subjected to academic peer evaluation (made up by na-
tional and international experts), receiving double-blind treatment. The arbitra-
tion process is anonymous and is developed under the following aspects: a) rele-
vance, applicability and thematic originality; b) debate of the subiect matter and
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contribution to the advancement of the discipline; ¢) consistency and structure of
the statement of objectives; d) evaluation of the use and updating of the sources;
e) correspondence of the methodology with the objectives of the research and/
or theoretical reflection; f) narrative consistency; g) compliance with the journal
editorial policy. The results of the arbitration may be: a) accepted without reser-
vation; b) taken with reservation; or ¢) not supported.

5. Papers that have obtained favorable endorsement, but do not reach editorial
publication the subsequent issue of the magazine, will be reserved for the next
issue.

6. In an enclosed page the author must provide his/her full name, current insti-
tutional affiliation and current email. It also should include a curriculum sum-
mary no longer than a paragraph (12 lines or so), which highlights the following
aspects: institution of affiliation, degrees, areas of research, recently published
books and articles, awards, titles and academic honors, and any other data of ac-
ademic interest.

7. The official language of the journal is Spanish. Contributions received in oth-
er languages (English, French, Italian or Portuguese), will be published as it is
submitted. However, materials written in languages different than Spanish are
considered unpublished, given the fact that they can be translated into this lan-
guage for the first time.

8. All contributions should be submitted in electronic version under the following
characteristics:

Minimum length of 15 pages and a maximum of 25, written in Arial type 12
points, 1.5 lines spacing, between margins: left and right 3 centimeters, top
and bottom z centimeters.

In the case of reviews, they must have a maximum of five pages and must be
of current scholarly books on any of the areas of interest in political science.

9. Collaborations, except the reviews, should include: title, abstract, keywords,
summary, introduction, development, conclusion and bibliography. The title
should summarize the main idea of the work in the most accurate and in the
least extension as possible. The abstract should be a description of the content,
no longer than a paragraph (12 lines or so0). The keywords will range between 3
and s, and shall account for the scientific content of the article. The title, abstract
and key words should be translated into Spanish.

10. Citations and references must be included within the body of the text, under the
writing style of the American Psychological Association (ara). lllustratively, the
following examples are provided:

a) In parentheses: Name(s) of author(s), year of publication of the book and
page number. Example:
On the subject of invalid elections many authors provide compelling argu-
ments, however, “Andreas Von Thur is the one who offers a better definition
of the nature of nullity, away from notions of penalty or punishment, for
electoral purposes” (Ackerman, 2012: 46).

b) When in the main body of the text, reference is made to any part of a date,
the reference should only contain supplementary information. Example:
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1.

a)

b)

0

d)

- With regard to democracy, Sartori (2008) has written ...
- Also, Norberto Bobbio (2000) has written about the relationship between
democracy and liberalism.
) Withrespectto the notes as footnotes, they must be exclusively explanatory.

At the end of the text a complete list of the literature used should be listed in
alphabetical order and indented in French style, in the following order:

Books: Surname (s), name (s) (year of publication). Title of work in italics, City of
publication and publisher (s).

Chapters in books: Surname(s), name(s) (year of publication). “Chapter title in
quotes” in Name(s) (ed. or eds. [ comp., or comps.), Title of work in italics, City of
publication, Publisher(s) and pages included.

Articles in journals: Surname (s), name (s) (year of publication). “Title of article
between quotes”, Title of publication in italics, vol., no., Editing period and pages
covering the article.

Web pages: the same as journal articles. Add the date of consultation after the
electronicaddress of site visited. Example:

Miiller Creel, Oscar A. (2012). “The liability of the public servant in the fight
against corruption”, in Journal of Social and Political Sciences, year LVII, no. 214, Jan-
uary-April 2012, p.165-185, ISSN 0185-1918. Available at http:// http://www.revis-
tas.unam.mx/index.php/rmspys [November 7, 2012].

Contributions should be sent to the Executive Secretary of the Association, with at-
tention to Servando Pineda Jaimes, Editorial Director, indicating that they wish to be
published in the journal, to the following addresses: amecipdepolitica@gmail.com/
amecip@gmail.com
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Convocatoria permanente

De Politica, Revista de la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas (Amecip), convoca a
las(los) investigadoras(es) en ciencias sociales a enviar propuestas de articulos para ser
publicados en los nimeros anuales que comprenden los periodos de enero-junio y ju-
lio-diciembre.

Las colaboraciones publicadas se dividen en cuatro secciones:

Articulos de investigacion cientifica: productos de investigaciones empiricas con
el adecuado fundamento tedrico. Deberan tener la siguiente estructura: in-
troduccién, metodologia empleada, marco conceptual, desarrollo, resultados
obtenidos, conclusionesy bibliografia.

Articulos sobre el estado de la cuestion: resultados de investigaciones sobre algtin
tema, tedrico o empirico, de la ciencia politica con el fin de dar cuenta de sus
avances, limites y tendencias con especial atencién al caso mexicano.

Miscelanea: seccién que incluye colaboraciones en las siguientes categorias: a)
perfiles/semblanzas, b) monograficosy c) documentos.

Resenas: espacio de critica y revision bibliografica de novedades editoriales, na-
cionalesy extranjeras, cuya tematica sea de interés y trascendencia para la dis-
ciplina politolégica.

Normas de publicacion

1. Solo se publicaran trabajos originales e inéditos.

2. Elenviode colaboracionesimplica que el autor confirma que su articulo no ha
sido postulado simultidneamente ni aceptado para publicacién en otra revista
o medio de divulgacién impreso o electronico.

3. Laentrega de colaboraciones ird acompanada de la carta de cesién de dere-
chos y certificado de originalidad que los autores deben diligenciar al mo-
mento de enviar sus colaboraciones.

4. Enhojaanexa, el autor debe indicar su nombre completo, filiacion institucio-
nal actual y correo electrénico vigente. Asimismo, debera incluir una resefia
curricular.

5. Todas las colaboraciones deberan entregarse en version electrénica bajo las
siguientes caracteristicas:

a. Extension minima de 15 cuartillas y maxima de 25; escrito con letra Arial
de 12 puntos con interlineado de 1.5; margenes: izquierdo y derecho de 3
centimetros; superior e inferior de 2 centimetros.

b. Para el caso de las resefias, estas tendran una extension maxima de 5 cuar-
tillasy deberan ser de libros académicos actuales sobre cualquiera de las
areas de interés de la ciencia politica.
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6.

Las colaboraciones, salvo las resefias, deberan incluir: titulo, resumen, pala-
bras clave, sumario, introduccién, desarrollo, conclusiones y bibliografia. El
titulo debe resumir la idea principal del trabajo de la forma mas precisay me-
nos extensa posible. El resumen sera descriptivo del contenido del trabajo con
una extensién no mayor a un parrafo (12 lineas, aproximadamente). Las pala-
bras clave oscilaran entre 3y 5, y deberan dar cuenta del contenido cientifico
del articulo. El titulo, resumen y palabras clave deberan traducirse al idioma
inglés.

Las citas y referencias bibliograficas deberan incluirse en el cuerpo del texto
con el estilo de redaccion de [a American Psychological Association (APA).

Las colaboraciones deberdn enviarse al Dr. Servando Pineda Jaimes, director edito-
rial, indicando que desean ser publicadas en la revista a |a siguiente direccién electréni-
ca: amecipdepolitica@gmail.com
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