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RESUMEN

En mayo pasado la Secretaria de Econo-
mia publicé un decreto que hace oficial
la desaparicion de ProMéxico, entidad
que tenia como funcién principal la pro-
mocién, la atraccion de inversiones y el
desarrollo de sectores estratégicos. Este
hecho ha sido motivo de alarma para el
objetivo de estabilidad macroeconémica
de México no solo por el desvio de respon-
sabilidades a otras dependencias, sino por
la convergencia que presenta respecto al
modelo neodesarrollista en el que esta
sentado el Proyecto Nacién; es especial,
el enfoque institucional: la necesidad de
instituciones meritocraticas especializa-
das en comercio exterior.
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ABSTRACT

Last year May, the Mexican ministry of
economics announced the official de-
cree for the disbandment of ProMexico,
an entity whose main function was the
promotion of foreign trade, investment
attraction and the development of stra-
tegic sectors. This action from the federal
government has raised alarms related to
the macroeconomic stability objectives of
Mexico, not only for the detour of respon-
sibility to other ministries, but for the dis-
tancing from the neo development model
in which the nation project is based, espe-
cially the institutional approach: the need
of meritocratic institutions specialized in
foreign trade.

Las instituciones suelen ser sinénimo de estabilidad, solidez, continuidad, estructura
(Meade, 2017). ProMéxico fue una institucién gubernamental creada hace mas de diez
anos. Durante la administracion federal del presidente Felipe Calderén fue concebida
como un mecanismo para atraer la inversion extranjera directa y el desarrollo de las ex-
portaciones de bienes y servicios (ProMéxico Informe Anual, 2016). Durante su trayecto-
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ria, ProMéxico estableci6 oficinas de representacién y promocién en una gran cantidad
de paises y ciudades clave, equipadas con personal de altos conocimientos técnicos en
temas juridicos, empresariales, econdmicos y politicos de las naciones huésped. Tam-
bién sedestacé en la capacitacionjunto al Banco Nacional de Comercio Exterior (Banco-
mext) en un arduo esfuerzo por integrar a las pequefas y medianas empresas (pymes)
en la balanza comercial (ProMéxico, 2017).

La teoria neodesarrollista de Evans describe que, para el desarrollo de sectores estra-
tégicos, el Estado debe contar con instituciones meritocraticas para poder apoyar a las
empresas ante los desafios que enfrentan en el ambiente interno y externo (Evans,
2008). Se describe un rol fundamental de las instituciones para alcanzar la aceleracién
del crecimiento, que permita la generacidn de nuevas ideas e innovaciones y de esa for-
ma poder llegar al Proyecto Nacién y otros intereses nacionales (Evans, 2008). Las citas
previas pueden ser aplicadas al interés gubernamental y social que existe de otorgar a
las empresas mexicanas de todos tamanos, las “herramientas” adecuadas para poder ex-
portar, diversificar mercados y ofrecer productos y servicios de valor agregado, asi como
aumentar la inversion extranjera directa; estas “herramientas” deben ser otorgadas a
través deinstituciones de soporte, como han sido Bancomexty ProMéxico o alguna otra
institucion con un nivel adecuado de especializacién en comercio e inversion.

La nueva administracién federal ha tomado acciones para cerrar ProMéxico (Del
Pilar, 2019) y adherir Bancomext a Nacional Financiera (Nafin) (Juarez, 2018), sin tener
planes para sustitutos adecuados. Como se mencionara en la investigacién este es un
camino completamente contrario a la Teoria neodesarrollistay con un importante costo
de oportunidad para las empresas mexicanas, especialmente para las pymes.

Estainvestigacion tiene el objetivo de proveer informacion de los beneficios y utilidad
de las instituciones de apoyo al comercio exterior en México y de su aportacién para el
desarrollo del Proyecto Nacion, especialmente en tiempos de gran incertidumbre co-
mercial y geopolitica (Financial Times,2017). Como seargumentaen el contenido, México
enfrenta desafios y oportunidades internas y externas. Se explicar a través de una me-
todologia documentada, que no es un momento conveniente para dejar a las empresas
mexicanas por sisolas, sin el soporte especializado de instituciones del comercio exterior.

En desglose de los subtemas a tratar, se presentaran: 1) Rol de las instituciones en el
comercio exterior y los desafios externos, donde se expone el cambio en el estado del
arte del comercio internacional en México y los beneficios de contar con instituciones
meritocraticas; 2) Impacto de la especializacion en la promocién comercial, argumen-
tando la importancia de la especializacién a través de la Teoria clasica del comercio in-
ternacional y realizando un comparativo con las instituciones de promocién de varias
naciones; 3) Inversion extranjera directa en sectores estratégicos, mostrando la impor-
tancia de la inversion para el Proyecto Nacién; 4) Internacionalizacion de las pequenas
y medianas empresas (pymes), exponiendo la importancia de estas para la economia,
los desafios que enfrentan al momento de internacionalizarse y los beneficios que las
instituciones les generan; 5) Burocracia en camino a la meritocracia: ssHcp como gestor
del comercio internacional?, explicando la ruta hacia la meritocracia institucional y las
ganancias para la economia mexicana de lograr una vision neodesarrollista.

México ha sido pionero en cuanto a las instituciones de desarrollo en América La-
tina (Meade, 2017). Hace mas de ochenta anos, durante el gobierno del general Lazaro
Cardenas, se funda Bancomext con el objetivo de promover las exportaciones y la ge-
neracion de divisas, asi como fungir como una guia para el sector privado exportador
(Meade, 2017).
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En la Teoria desarrollista de Peter Evans (2008), se expone como ejemplo lo que él
llama los “Tigres Orientales”, naciones del Asia Pacifico, que en cuestion de dos gene-
raciones lograron avances dramaticos en la jerarquia econémica mundial, gracias a la
intervencion estratégica de las instituciones. Para Evans (2008), el desarrollo integral
y estratégico rara vez puede ser alcanzado por el sector privado en soledad, principal-
mente por las externalidades del modelo capitalista. Debe existir una incrustacion o
conexion entre las empresasy las corporaciones con la burocracia y el gobierno, lo cual
se logra a través de instituciones meritocraticas.

La lupa de la Teoria desarrollista puede analizar muchos aspectos del comercio ex-
terior mexicano, principalmente el del apoyo y promocién comerciales. Son varias las
administraciones federales de México que se han dado a la tarea de diversificary fomen-
tar exportacionesy atraer inversion extranjera directa. Para poder alcanzar estas metas,
la administracion del presidente Felipe Calderén creé ProMéxico, un sectorizado de la
Secretarfa de Economia. El fin era tener una institucién que apoyara a las empresas
y ayudara a guiar al sector privado hacia el Proyecto Nacidn previamente mencionado
mediante la transmisién de conocimientos técnicos, estudios de mercados internacio-
nales y la promocién comercial. Metas que van en perfecta armonia con la visién neode-
sarrollista del papel institucional para el crecimiento econdmico, donde estas deben
fomentar el desarrollo de nuevas habilidades, conocimientos e ideas en la sociedad; es
decir, que ProMéxico buscd dar herramientas intangibles (conocimiento y capacitacion)
para que las empresas mexicanas tuvieran desempefos positivos por su cuenta en el
ambito comercial externo.

lan Bremmer, presidente de Eurasia Group, una empresa de analisis internacional con
alto reconocimiento a nivel mundial, en su reporte de los principales riesgos geopoliti-
cos para 2019 expone a México como el riesgo niimero ocho de mayor relevancia, prin-
cipalmente por laratificaciondel Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (1-mec)
y la llegada de la administracion de Andrés Manuel Lo6pez Obrador y todos los cambios
estructurales que este representa (Eurasia Group, 2017). En el mismo reporte, se habla
de cémo el mundo esta enfrentando una creciente oleada de politicas proteccionistas,
especialmente por parte de Estados Unidos, lo que es tomado como un indicador del
fuerte cambio que esta sufriendo el estado del arte del comercio internacional.

Es importante considerar los multiples cambios que han sufrido los acuerdos regio-
nales del comercio, de los cuales México forma parte. Como se menciona en el Sexto y
altimo Informe de Gobierno del expresidente Enrique Pefa Nieto, entre 2017y 2018 Mé-
xico ha celebrado varios cambios estructurales en cuanto a su posicion en el comercio
mundial: se llevaron a cabo procesos de modernizacién del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (Tican) —T-mec—; Tratado de Libre Comercio entre México y la
Unién Europea (ticuem); Tratado de Libre Comercio entre Méxicoy la Asociacidén Europea
de Libre Comercio (aeLc; Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza), asi como la firmay
ratificacion del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (cpp) (El Finan-
ciero/Mty, 2018). Siguiendo la linea de Meade (2017), donde considera muy relevante el
papel que jugd Bancomext para ayudar al sector privado a adaptarse y aprovechar las
oportunidades que simbolizaron la membresia de México en el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GatT) (1986) y la entrada en vigor del primeri-
CAN (1994), situaciones que crearonimportantes modificaciones para el comercio exterior
mexicano. Analizando los cambios comerciales recientes, se comprueba que las “reglas
deljuego” han cambiado rapidamente para las empresas exportadoras de Méxicoy que
han surgido nuevos retos y oportunidades en el ambiente internacional. Tomando en
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consideracion a Evans (2008) y a Meade (2017), se argumenta que es uno de los momen-
tos donde el Proyecto Nacién del comercio exterior mas necesita del soporte institucio-
nal, tal como ocurrié en 1986 y 1994.

Evans (2008) argumenta que las nuevas politicas desarrollistas deben responder:
“Qué tipo de acuerdos institucionales permitiran a las sociedades generar nuevas habi-
lidades, conocimientos e ideas y las redes necesarias para difundirlos y aprovecharlos?”.
Lo que podia ser directamente visualizado en el caso de ProMéxico, que gran parte de
sus aportaciones a las empresas venian en forma de conocimiento, asesorias y analisis
de riesgos y oportunidades. Esta institucion ofrecia e impartia a las empresas capaci-
taciones en materia de comercio exterior y consultoria especializada en diferentes te-
mas, como riesgos geopoliticos, aspectos legales, tratados internacionales, asi como
analisis de mercado-nacién y de competitividad internacional. En el Reporte Anual de
ProMéxico de 2017, se recupera que las herramientas previamente mencionadas bene-
ficiaron una gran cantidad de entidades econdmicas, especialmente a las pymes, para
las cuales simboliza un gigantesco costo de oportunidad establecer un departamento
de comercio exterior o contratar una consultora privada de comercio exterior, ya que
las empresas que ofrecen los tipos de servicios que también impartia ProMéxico son
mucho mas costosas.

Como se ha mencionado previamente, Bancomext es otra institucién que ha esta-
doapoyando en el proyecto nacional de tener una balanza comercial mas diversificada y
de exportaciones de valor agregado. El objetivo principal de esta institucién es otorgar
préstamosaccesiblesaempresasexportadorasoqueesténenlacadena de valordealgin
producto de exportacion; también tiene servicios de factoraje, carta de crédito y otros
servicios financieros con enfoque en el comercio exterior. En un articulo escrito por el
excandidato a la presidencia, José Antonio Meade, “Instituciones bancarias y financie-
ras en el desarrollo de México”, se menciona que este banco fue la primera institucion
financiera en América Latina especializada en comercio exteriory, tal como se cit6, pre-
viamente ha sido una pieza clave para impulsar oportunidades y ayudar al sector priva-
do a adaptarse a fuertes cambios estructurales, tanto en el nivel doméstico como en el
internacional (Meade, 2017).

El excandidato afirma en su articulo que para lograr un comercio exterior orientado
a exportaciones de alto valor es necesaria la guia del gobierno en forma de bancos de
desarrollo e instituciones; se menciona que la meta seria muy dificil de alcanzar para
el sector privado porsisoloy se torna mas complicado si se desea incorporar a las pymes
(2017), declaraciones con completa sincronia a la Teoria de Peter Evans y sus escritos
acerca de capability enhancement (mejora de capacidades) en donde las politicas desa-
rrollistas deben proveer a las entidades habilidades para enfrentar los nuevos desafiosy
capacidades para alcanzar las metas estructurales (Evans, 2008). Las instituciones son la
principal herramienta en la cual los gobiernos pueden colocary guiaralas empresas por
el camino del proyecto nacional. Para el excandidato, las instituciones de desarrollo,
como Bancomext, han sido los principales aceleradores de lainnovacién tecnolégicay
elaumento de la productividad en el sector privado (Meade, 2017).

Impacto de la especializacion en la promocion comercial

Como se menciond previamente, el presidente constitucional Andrés Manuel Lopez Obra-
dor ha declarado la desintegracion de ProMéxico y la adhesién de Bancomext a Nafin.
Segln Laborde (2018) ambas instituciones desarrollaron burdcratas y trabajadores de alto
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nivel técnico o lo que Evans (2008) clasifica como “burocracia meritocratica’ o burocracia
de reclutamiento meritocratico, lo cual este autor recupera de la Teoria weberiana, consis-
tiendo en burdcratas de carrera con alto nivel técnico, ética de trabajo y una vision clara del
Proyecto Nacidn. Las acciones del presidente contra estas instituciones han generado un
gran debate. La funcion de la promocién comercial de ProMéxico es transferida a las em-
bajadas y consulados, los cuales estan regulados por la Secretaria de Relaciones Exterio-
res; sin embargo, no esta claro si alguna secretaria o institucion seguira con las funciones
de las capacitaciones en temas de comercio exterior y demas apoyos comerciales.

De Laborde (2018), se recupera que estas decisiones tienen un enorme costo de
oportunidad para las empresas y el comercio exterior en México, debido a que las ins-
tituciones que cubriran el lugar de ProMéxico y Bancomext no estan especializadas en
comercio exteriory la principal esencia se perdera. El argumento del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador es reducir el gasto federal, pero en el caso de Bancomext este es
independiente en 80 % y dispone de 88 % de sus recursos financieros a préstamos para
proyectos de exportacidn y otros productos financieros (Rodriguez, 2018).

Siguiendo la linea de Laborde (2018), y de la especializacion de los érganos institucio-
nales que toman la funcién del apoyo al comercio internacional, se incorporan al analisis
las teorias clasicas de la internacionalizacién comercial. Smith (citado en Segura, 2016,
p. 57) escribié cdmo los paises deben especializarse en la produccién de bienes para los
cuales se tiene una ventaja absoluta, lo que lleva consigo una efectiva distribucion de
los factores de produccién significando un aumento de la productividad y la riqueza
de la nacién. David Ricardo (citado en Segura, 2016, p. 58) complementa la Teoria de
la internacionalizacién comercial con la ventaja comparativa, argumentando que es
conveniente que un pais se especialice en los bienes que produce a un menor costo de
oportunidad y compre a otras naciones los bienes que genera con menor eficiencia;
de esa manera exponiendo a sus ciudadanosaproductosde mejorcalidadyaunmenor
costode oportunidad.

Realizando una andlisis analégico, se observa que la lupa de las teorias de comer-
cio internacional clasicas pueden ser aplicadas a las instituciones de apoyo comercial.
Smith y David Ricardo concuerdan en el beneficio e importancia de la especializacién
para el comercio internacional. Para el soporte en temas de relaciones comerciales son
convenientes instituciones especializadas en comercio exterior por lo complejo y cam-
biante del area. ProMéxico era totalmente especializado en comercio exterior, enfocan-
do todos sus departamentos al apoyo y la promocién comercial; esta institucién era un
sectorizado de la Secretaria de Economia, que tiene a su cargo la Subsecretaria de Co-
mercio Exterior, la cual se encarga de negociar los tratados comerciales internacionales
(Secretaria de Economia, 2019), lo que denota el nivel de especializacién con el que se
contaba.

Sin ProMéxico, la promocién comercial pasa a las embajadas y consulados (Laborde,
2018), los cuales no estan especializados en comercio exterior. En la ponencia de Pauli-
na Navarro, “Entendiendo la estrategia econdmica de México ante negociaciones inter-
nacionales”, se hace mencion de lo pobremente que estan preparadas las embajadasy
consulados mexicanos para la promocién comercial en comparacion con ProMéxico, ya
que estos tienen muchas otras tareas y estan regulados por una secretaria que no esta
especializada en comercio, lo que ocasiona que el apoyo comercial sea posicionado en
un segundo plano. Para Navarro es l6gico que la promocién comercial sea parte de la
Secretaria de Economia. Como se menciond, las embajadas y consulados se encuentran
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en la coordinacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que solo ve al comercio ex-

terior de manera indirecta (Laborde, 2018).

Tabla 1. Promocién comercial en el mundo

Pais

Organo de
promocion
comercial

Especializacion

Funciones

Estados
Unidos de
América

Trade Pro-
motion
Authority
(TPA)

Nivel de especializaci6n alto,
debido a que es dirigido por
The Office of the United
States Trade Representative
(usTr), oficina encargada de
coordinar y desarrollar las
politicas comerciales, asi
como de negociar los acuer-

dos regionales de comercio e

inversion (ustr, 2019)

- Llevar a cabo consultas e

investigaciones en materia
de comercio exterior

- Enlace entre el represen-

tante comercial y el sector
privado estadounidense

Republica
del Pert

Promperi

Nivel de especializacién alto,

debido a que es dirigido por
el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo del Pert
(Promperd, 2019)

-Formular y evaluar el Plan
Estratégico y Operativo
Institucional de Promocion
de las Exportaciones, el Tu-
rismoy la Imagen del Pais
- Coordinar procesos de
promocion junto al sector
privado

- Impartir capacitaciones en
comercio, operatividad y
servicios

- Cuenta con oficinas de re-
presentacion internacional

Australia

Austrade

(Australian
Trade and
Investment

Commission)

Nivel de especializacién me-
dio, debido a que es dirigido
por el Ministerio de Asuntos

Exteriores y Comercio, encar-

gado de la politica exterior y
de las relaciones internacio-
nales, aunque se cuenta con

un Viceministerio de Comer-

cio Exterior (Austrade,
2019).

- Guias para exportadores
- Capacitacion en tratados
de libre comercio

- Investigaciones en temas
de negocios internacionales
y comercio exterior

- Bases de datos de comer-
cio exterior

-Servicios de estudio de
mercados y capacitacion

- Cuenta con oficinas de re-
presentacion internacional
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Pais Organo de Especializacion Funciones
promocion
comercial
- Directorio de exportadores
y proveedores
Nivel de especializacién alto, -Productos financieros de
debido a que es dirigido por comercio exterior
el Departamento de Comer- -Servicio de capacitacion
Reino cio Internacional, encargado en aspectos legales del
, GREAT . . .

Unido de las negociaciones de  comercio exterior, plan de
acuerdos comerciales y de la exportacién y analisis de
capacitacion comercial (01T, mercado-nacion

2019) -Bases de datos
- Cuenta con oficinas de re-
presentacion internacional
- Talleres de cooperacion
comercial bilateral
- Conferencias de negocios
. e internacionales
Nivel de especializacion me- . .
. . - Coordinar misiones
diano-alto, debido a que no .
. ., comerciales.
Jetro (Japan es un sectorizado de ningln o .
o . -Promocién internacional
, External Tra- ministerio, pero si una orga- . . .
Jap6n ) o ) - Atraccion de inversion
de Organiza- nizacién del gobierno. . .
. extranjera directa
tion) Con enfoque total en exten-

- Capacitacién a pymes en
temas de comercio exterior
- Directorio de importado-
res y exportadores

- Cuenta con oficinas de re-
presentacion internacional

der el comercio exterior de
Jap6n (Jetro, 2019)

Fuente: elaboracion propia con base en ustr (2019); Promper( (2019); Austrade (2019);
DIT (2019); Jetro (2019).

Como se puede observar en la Tabla 1, las instituciones u oficinas de apoyo y
promocién comercial por lo general estan bajo la direccién de ministerios enfocados en
temas de economia y comercio internacional. Tal como la Secretaria de Economia de
México, la ustr de Estados Unidos, el Department of International Trade (piT) de Reino
Unido y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio de Australia, estas son las de-
pendencias de sus respectivos gobiernos encargadas de apoyar la politica comercial y
de negociar los acuerdos regionales de comercio. Por lo que encomendar el apoyo y pro-
mocién comercial a instituciones sectorizadas de estas dependencias es lo mas natural
ylo que otorga el nivel adecuado de especializacién; mostrando el bajo nivel de especia-
lizacién comercial, al llevar la promocién a embajadas y consulados que fungen desde
una Secretaria de Asuntos Exteriores, la cual solo ve la politica comercial y la negociacion
detratadosdelibre comercio de una manera indirecta.

Como se menciond, el estado del arte internacional ha estado evolucionando,
en especial, en el area del comercio. Los mas importantes acuerdos regionales de comer-
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cio de la economia mexicana, se han modernizado en un periodo menor de dos afios y
nuevos desafios surgen para el comercio exterior de México. Eurasia Group mencioné en
su Reporte de Predicciones para 2018 que es tiempo de cambios e incertidumbre y que
lasrelaciones comerciales estan pasando por profundos y drasticos cambios como no se
habia experimentado en décadas. Evidencia que sirve para afirmar que es un momento
donde las empresas si necesitan del apoyo de las instituciones. Las entidades exporta-
doras estan enfrentando una fuerte incertidumbre, especialmente aquellas con gran-
des flujos hacia Estados Unidos (Estrella, 2018), por lo que las instituciones federales
deben interveniry apoyar en la bisqueda de nuevos mercados.

Inversion extranjera directa en sectores estratégicos

Como se expuso anteriormente, la explicacién de Evans (2008) describe el tripié de la Teo-
ria neodesarrollista: el elemento de la nueva teoria de crecimiento (retorno a las ideas),
enfoque de capacidad (capital humano) y enfoque institucional; no obstante, se quiere
centrar en los tltimos dos elementos, debido a su esencia intrinsecamente conectada.

Primeramente, el enfoque de capacidad toma muy en serio el concepto del producto
interno bruto (pis) de un pais; sin embargo, Evans (2008) considera que el crecimiento
del riz no es un fin en si mismo, sino un proxy para mejoras en el bienestar humano. Aun-
que la férmula del pis esta compuesta por consumo, gasto publico, inversion y exporta-
ciones netas son los tltimos dos motivo de analisis.

Para ello, es necesario conocer conceptos como inversion extranjera directa (IEp) y su
relacién con las exportaciones. El elemento importante que involucra los factores por
los cuales se mueve el comercio nacional e internacional es la iep, porque permite una
nueva generacion de empleos, aumenta el desarrollo y captura de moneda extranjera,
estimulala competencia pero también relevante es que fomentalatransferenciade nue-
vas tecnologias e impulsa las exportaciones del pais. Segin el Ministerio de Economia
de México (2016), la iep se define como “una que tiene el objetivo de crear un vinculo
duradero para un propésito econémico y comercial a largo plazo, por parte de un
inversionista extranjero en un pais anfitrion”. Es necesario sefalar que la iep solo tiene
fines comerciales a largo plazo y excluye la compra de acciones (cartera de inversion ex-
tranjera) a corto plazo, que puede ser mas especulativa y tiene menos impacto directo
enlacreacion de empleos (Alianza Global de Pymes, 2016). La metodologia para conocer
laiep, se basa en las normas internacionales presentes en el Manual de Balanza de Pagos
del rmiy la Definiciéon Marco de la 1ep de la ocoe (Fernandez, 2018).

Para México, la iep ha sido un factor importante que ayuda a estabilizar la economia,
debido a que es considerada una economia orientada a la exportacién (Alianza Global
de Pymes, 2016); por esa razdn, el pais se ha convertido en |a primera atraccién de inver-
sion en América Latina, lo que se puede explicar por la apertura econémicay la promo-
ciéon comercial que tiene México: una red de doce acuerdos de libre comercio que han
abierto exportaciones nacionales a cuarenta y seis paises, mas treinta y dos acuerdos
para la promocién y proteccidn reciproca de inversiones (Aristegui, 2018); y que la Co-
parmex—que rechazé la eliminacion de ProMéxico y la posible desintegracion de Ban-
comext— ha defendido en pos del incremento de atraccién de la iep (Gonzalez, 2018).

Si bien estos acuerdos han contribuido a aumentar la diversidad de paises, de los
cuales México recibe Iep, esta cantidad se concentra en unos pocos, como puede verse
en lalmagen1:
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Imagen1. Total de inversiones en los Gltimos 20 afios (en millones de d6lares)
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Fuente: elaboracidn propia con base en la Secretaria de Economia (2019) (actualizado
hasta el primer trimestre de 2019).

Asi como también en unos cuantos sectores principales: la mayor parte de esta
inversidn proviene de sectores especificos: manufactura (35.2 %), servicios financieros
(29.8 %), mineria (7.1 %), comercio (6.9 %) y construccion (6 %); el resto de los secto-
res captura 15 % (Secretaria de Economia, 2018). Debido a que la fabricacién es el campo
principal en el que se captura la iep, la concentracidn de este capital se encuentra en las
zonas fronterizas (donde hay un gran niimero de fabricas de ensamblajes) y en la capi-
tal (comx), asi como en la peninsula de Yucatan, debido a la robustez de la industria del
turismo (Santander Trade, 2018).

Hasta hace poco México era el decimoquinto receptor de iep en el mundo; la canti-
dad recibida haaumentado desde que se firmé el mayor acuerdo de libre comercioen la
década de los noventa con Estados Unidos y Canada, pero desde la crisis financieraen la
ltima década hubo una negativa que impacté de tres maneras: la caida de la demanda
de los consumidores en Estados Unidos (principal inversionista para México) para las
exportaciones mexicanas, la caida de los ingresos de los migrantes y, por consiguien-
te, la disminucion de las remesas a México y la caida global del precio del petréleo; esto
provocé la disminucién del rig nacional en casi 75 %, de 5.1 % en 2007 2 1.3 % en 2008, y
luego en 2009, se redujo a-6.5 % (Alianza Global de Pymes, 2016).

Sin embargo, aunque hubo ciertas expectativas de que el crecimiento de la iep supe-
rara la crisis, hay razones por las cuales la inversién habia estado disminuyendo; la com-
petitividad mexicana ha sufrido en los Gltimos afos, debido a la proliferacion del crimen
organizado, pero también por la falta de reformas en los sectores energético y fiscal,
aunado a la corrupcién y e ineficiencia administrativa (Santander Trade, 2018), lo cual
muestra un gran reto paraunaeconomiaorientadaalasexportacioneseinclinaciéonhacia
unaTeoriadeldesarrollo, que tiene como una de sus caracteristicas principales la confian-
zaen la burocracia.

Un ejemplo concreto de esta falta de confianza puede reflejarse en la disminucion
de casi 75 % de la iep en el tercer trimestre de 2018; esto ocurrid justo antes de la entrada
de la nueva administracion con inclinaciones de izquierda (Expansion, 2018) y su ame-
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naza con desaparecer dos grandes agencias para el soporte de los campos de inversion
y exportacion: ProMéxico y Bancomext. Estas instituciones han ayudado al gobierno
mexicano en la creacidn deincentivos para proyectos deinversion (Bancomext),asi como
en apoyoy promocion (ProMéxico).

Aunque la idea de desaparecer estas instituciones viene desde antes de la toma de la
presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador, fue este afo cuando se publicé el Decreto
que extingue a ProMéxico, por lo que posterior a la desaparicion de tal institucion, la
incertidumbre ha gobernado en el foco comercial. Lo anterior debido a la incidencia de
estas dos instituciones en la 1eD y las exportaciones, la cual ha sido de hasta 40 %y solo
ProMéxico habia atraido mas de 50 % de la iep en la presente administracién (Gonzalez,
2018).Si bien en el dltimo ano hubo una disminucion en el apoyo a las empresas en 38 %
es necesario senalar que, desde 2009 hasta 2018, los incentivos otorgados por ProMéxico
aempresas extranjeras y mexicanas, se han autorizado para la realizacion de 36 proyec-
tos productivos de varios afios (con una ejecucién de 6 afios en promedio), de los cuales
se completaron 17 de los plazos, 18 todavia estan en proceso (hasta 2021 el mas largo) y
uno trata de formalizar el incentivo (Morales, 2018).

Esta falta de confianza e incertidumbre, afianzada atin mas con la desaparicién de
esta instancia, ha sido evidenciada por la disminucién de la iep: tanto en tipo de inver-
sidon como las cuentas entre companias con un total de -520 millones de délares en el
primer trimestre de este afio comparado con los 520 millones de délares del primer
trimestre del afio pasado, es decir, un desplome de casi el doble (Secretaria de Econo-
mia, 2019). Asi como en los principales sectores: en el manufacturero se disminuyé en
28.8 % del primer trimestre de 2018 a2 2019, 24.7 % en comercio, 9.1 % en servicios finan-
cieros y 16.2 % en actividades relacionadas con el turismo, como el alojamiento tem-
poral y la preparacién de alimentos. Datos que son producto de factores como un bajo
optimismo por las expectativas de crecimiento del ri, cuestionamientos de la adminis-
tracion federal sobre reformas, inconformidades y levantamientos de grupos laborales
y sindicales, ademas del apoyo del gobierno federal a la petrolera mas endeudada del
mundo (Expansién, 2019). Estos factores han tenido como resultado el desplome de 8
posiciones en el indice Global de Confianza de iep2019, dejando a México en el lugar 25 (Gilti-
mo) como atractivo parainversion (Morales, 2019).

Aunque el Proyecto Nacién se quiere desenvolver en un marco neodesarrollista para
un mayor crecimiento econémico que promueva el desarrollo y bienestar social, la pre-
sente administracién presenta una serie de contradicciones en las que las politicas eco-
némicas son la principal disputa. Por un lado, el neodesarrollismo del “nuevo régimen”
no cuestiona la acumulacién y concentracién vigente en el modelo de reproduccion de
capital, algo que no encaja con la base principal de capability approach, ya que el gobier-
no de Andrés Manuel Lopez Obrador muestra un ensayo “pluriclasista’ dominado por las
grandes fracciones financieras y exportadoras, las cuales poseen el nicleo de las politi-
cas econémicas, monetarias, fiscales, de inversion y comerciales (Rios, 2019).

En el Informe de los Primeros 100 Dias de Gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador
expone que el plan econémico en esencia es terminar con la corrupcién e impunidad
y que el objetivo es liberar fondos para el bienestar del pueblo. Esta premisa fue la po-
sible causa del desmantelamiento de ProMéxico; no obstante, aqui se encuentra otra
contradiccion en el modelo neodesarrollista enfocado en el institutional approach. Dejar
la responsabilidad de la promocién y atraccion de inversiones a dependencias de una
secretaria no especializada, como la Secretaria de Relaciones Exteriores (embajadas y
consulados) (Morales, 2019), puede afectar alin mas en la imagen de confianza y cer-
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tidumbre dada al mundo por agencias no expertas y que no le dan la suficiente impor-
tancia al tema, siendo la principal razén de ser de estas dependencias de otra indole. Si
bien hay un punto en el que el modelo esta presente en la administracién actual: el de
una mayor atencion a la “politica social” en pos de una construccién de un nuevo “pacto
social”mediante politicas redistributivasy programas de “bienestar” para diferentes sec-
tores de la poblacion.

Sin embargo, dichas politicas estan bajo la hegemonia de una politica econémica
neoliberal —acumulacién de capital— (Rios, 2019), mostrando de nuevo la dicotomia
entre la conciliaciény contradicciéon con el modelo neodesarrollista en cuanto al capabili-
tyapproachy entorpeciendo el camino hacia el desarrollo de instituciones politicas com-
petentes para lograr la meta en el ideal planteado.

Internacionalizacionde las pequenas y medianas empresas
(pymes)

Si se habla del comercioy la promocién de inversiones dentro de las pymes es indispen-
sable tener en consideracién la implementacion de diversas politicas y medidas nece-
sarias para el comercio y, al mismo tiempo, desarrollar el entorno empresarial como un
requisito previo para que las empresas privadas realicen negocios en un ambiente justo
y libre (jica,2013). Como se ha hecho mencién en el articulo, las agencias de promociéon
del comercio exterior, como Bancomexty ProMéxico, desempefian un papel decisivo en
la expansion del comercio internacional.

No obstante, el sector donde estas agencias tienen mayor incidencia es en las pymes.
Es, por ello, que es necesario establecer la delimitacion del tipo de empresa a la que
hacemos referencia; la definicién de una pyme difiere de un pais a otro, pero de
manera generalizada se podria identificar por cifras como el nimero de empleados, el
monto de las ventasy las utilidades generadas al final del ejercicio dependiendo del tipo
de industria a la que pertenezca. Por ejemplo, en término de la cantidad de empleados,
las microempresas a menudo se definen como compafias que cuentan con cinco a diez
empleados; por otra parte, las pequefas tienen un rango entre veinte y cincuenta em-
pleados; y, por ltimo, las medianas pueden tener hasta doscientos cincuenta emplea-
dos con un minimo de cien.

En el caso de México, las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) generan
72 % del empleoy 52 % del ris del pais. Del total de empresas consideradas para el ins-
trumento Enaproce 2015y del total actual de compafias en el pais, que alcanza 4 878 737
empleados, 81.01 % son microempresas y representan 75.4 % del total del personal
empleado. Le siguen las pequefias empresas, que son 1.63 % y representan 13.5 %
de la poblaciéon econémicamente activa. Por otra parte, las medianas empresas repre-
sentan 0.34 % de las unidades econémicas y tienen poco mas de 11 % de los empleados
mexicanos.
La Comision Nacional para la Protecciony Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros (Condusef) (2017) ha clasificado a las mipymes en México como sigue:
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Tabla 2. Clasificacion de las mipymes en México

Clasificacion

Tamano Sector N.° de trabajadores Total de ventas (mdp)

Micro Todos Maximo10 Hasta $4

Pequefa Comercio Desde 11 hasta 30 Desde $4.01 hasta $100

Industria Desde 11 hasta 50 Desde $4.01 hasta $100

y servicios

Mediana Comercio Desde 31 hasta 100 Desde $100.01 hasta $1000

Industria Desde 51 hasta100

Servicios Desde 51 hasta 250
Fuente: elaboracion propia basada en la Condusef (2017).

Una vez definido lo que entendemos como pymes, ya se puede hacer incidencia de
coémo este estrato ha impactado directamente en el crecimiento del comercio mexicano.
Un estudio de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (ocbe)
(2000) sobre la actividad internacional de las pymes de sus treinta paises miembros
revel6 que:

1. Unaquinta parte de las pymes en la industria manufacturera obtiene de 10 % a
40 % de sus ingresos de las actividades internacionales.

2. las pymes contribuyen con 25% a 35% del total de las exportaciones
manufactureras mundiales, aunque su participacion en la inversion extranje-
raalin es pequena.

3. Enelcasomexicano, el porcentaje de participacién esigual a1 % para las me-
dianas y pequefnas empresas; en el caso de las microempresas ni siquiera se
consideran en el porcentaje de las exportaciones (Frohmannetal., 2016).

La ocpe (2000) sugiere que las pymes pueden aumentar su participacion en activida-
des internacionales, a través de la formacion de redes locales. La creacion de grupos,
como los clisteres, permite realizar una distribucién de los costos en servicios financie-
ros, capacitacion, investigacion o mercadeo. Por otro lado, en el caso de México, se espera
que haya un aumento en la participacién si hay un mayor reconocimiento de las pymes
en la cadena de valor, esto es, en las colaboraciones con grandes corporaciones que pue-
den ayudar a las pequefias empresas de ciertos nichos a participar de manera directay,
por ende, a poder aspirar a una participacion de indole internacional (Rodriguez, 2015).
Otroexpertosostiene que el acceso deficiente de los recursos financieros y la falta de ca-
pacidad para manejar problemas complejos de gestién de negocios, asi como un entor-
no complicado y burocratico, presentan obstaculos importantes. Como resultado existe
una necesidad urgentey continua de morar los diferentes elementos que conforman un
buen clima empresarial (White, 2017).

En relacién con lo anterior, podemos observar la necesidad de contar con un entorno
favorable para el desarrollo de politicas plblicas que apoyen el crecimiento econémico
a través del reconocimiento y capacitacion de los fundamentos de la economia a quie-
nes lo necesiten. Un caso emblematico ha sido el de los changarros (promovidos du-
rante el sexenio de Vicente Fox), cuyos duefios carecen de experienciay educacién en te-
mas de finanzas, contabilidad, mercadotecnia, etcétera. Como lo explica Bresser-Pereira
(2009): “cuanto mas pobre es un pais, mas desiguales y pobremente educados seran sus
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personas,y mas dificil sera gobernary formular politicas econdmicas apropiadas” (p. 2).
Esto nos explica la idea de que si bien hay intentos por implementar politicas directa-
mente del gobierno, es necesario crearinstituciones que puedan serintermediarias para
lograr los objetivos, ya que no se trata de desarrollar una forma de apoyo basada en el
bienestar proximo, sino en algo que permita el desarrollo de los cimientos de los entes
econdmicos. Es indispensable recordarque laregion tieneunatrasoen educaciény com-
petencia, que es el elemento principal a trabajar para que el pais ya no sea considerado
como una periferia.

Las estrategias de las pymes se construyen en funcién de la situacién interna del pafs
yde los factores del mercado en los que participan. Pero, sobre todo, debe haber una ten-
dencia a seguir la linea de objetivos que el propio gobierno quiera lograr. Hay que tener
en consideracion que en el pais, como lo menciona Avila (1997), ante la falta de recursos
y experiencia por parte de las empresas es necesario que exista una accién promotora
para coadyuvar a los problemas derivados de la internacionalizacion. “Los objetivos de-
benestaren linea con la politica econémica nacional a largo plazo, basada en un andlisis
de necesidades, y ser parte de la ley o decreto pertinente” (oiT, 2016, p. 5). Un claro ejem-
plo aledafio a nuestra nacién es el de Corea del Sur, puesto que en el marco institucional
para las pymes se estipula que el gobierno debe apoyar el marketing de exportacion y
la cooperacién empresarial en el extranjero; principalmente con apoyo a los mercados
pioneros en linea/fuera de linea para productos pymes, brindar diversas oportunidades
para que las pymes inicien un emparejamiento de negocios y en el ambito internacio-
nal (asesoria en leyes, reglamentos y contratos de negociacion, etcétera) (oiT, 2016). Por
otro lado, debemos recordar el papel desempefiado por los acuerdos de libre comercio,
como el apoyo gubernamentaly los programas de internacionalizacién, ya que una bue-
na gestion de estos puede crear una ventaja competitiva internacional.

Norma Alicia Hernandez y René Hernandez (2013) en su investigacion “Internacio-
nalizacion de la pyme de México: un estudio exploratorio’, senalan que las tres barreras
internas para la internacionalizacion de las pymes mas importantes son: el precio de
los productos de la compania, el alto costo de llevar a cabo la internacionalizacién y la
falta de personal calificado, factores que son las principales debilidades de las grandes
corporaciones en su proceso de expansion. Se puede decir que las pymes que buscan su
especializacién en el sector exportador y aquellas cuya produccién esta orientada a la
internacionalizacion sufren las mismas consecuencias que una que quiera extender la
doméstica. Los inconvenientes radican en la falta de productividad de las empresasy la
faltade financiacién que pueden adquirir para haceruso de la innovacién. Es por eso que
instituciones como ProMéxico, ademas de proporcionar financiamiento brindaba capa-
citacién para empleados, especialistas que pueden realizaranalisis de mercadosy agen-
tes que a un precio mas bajo puedan lograr una apertura comercial en otras regiones.

La Organizacion Internacional del Trabajo (oiT) (2016) argumenta que el desarrollo
de medidas de apoyo a las pymes por parte de varios ministerios y la implementacién
mediante diferentes organizaciones sin una coordinacion y un enfoque claros no ha lle-
vado a un sistema de apoyo eficazy eficiente. Esta es la situaciéon de muchos paises que
carecen de instituciones bien establecidas, que comparten la idea de que actualmente
Coreadel SuryJapén han marcado el modelo para saber cdmo crear agencias de promo-
cién de pymes. Entre las principales caracteristicas que deben tener las agencias es que,
como se menciond anteriormente, los ideales y objetivos de las instituciones deben es-
tar conectados con los del gobierno; por ejemplo, “tiene una legislacién especifica para
alentar su desarrollo y satisfacer sus necesidades crediticias. Ademas de una ley de de-
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sarrollo empresarial, tiene otra paraadquisiciones piblicas y una mas parala promocién
de mujeres empresarias” (Mercado, & Palmerin, 1997, p. 44). En el caso japonés, vimos
la participacién de diferentes actores que pueden establecer juntos una mejor gestion
de la agencia, el meTi,las Oficinas Regionales de Economia, Comercio e Industria,la Agen-
ciade Pequefas y Medianas Empresas, smry, Jetro y el Ministerio de Asuntos Exteriores.
Todos estan uniendo fuerzas para promover negocios de pymes con esfuerzos, tales
como la celebracién de seminarios conjuntos para presentar sus respectivos esquemas
de apoyo y brindar esfuerzos en todo Jap6n para apoyar a las pymes en su expansion en
el extranjero (ica, 2013, p. 28).

Sinos enfocamos en el caso mexicano, podemos ver que hay pocas agencias que apo-
yan al pequefio contribuyente para expandir su mercado. Las limitaciones son muchas
para su establecimiento, pero alin asi organismos como ProMéxico y Bancomext se han
instalado y desarrollado programas que, sin duda, han causado un impacto significati-
vo. La ocpe (2013) se plantea como si hubiera

una mayor autonomia de las agencias para apoyar a las PYMES que podrian generar
una mejor capacidad de disefio e implementacién de politicas, ademas de favorecer
la estabilidad y profesionalizacion del personal y un aumento y flexibilidad de los
procesos administrativos (p. 57).

En el Estatuto Organico de ProMéxico, Articulo 13, Seccidn 3, se establece la funcion
principal que tiene la agencia en cuanto a la internacionalizacién:

Dirigir los esfuerzos de las oficinas de representacion en el extranjero para finalizar
proyectos de alto valor para atraer inversion extranjera directa, exportadores nacio-
nales. Productos y servicios, internacionalizacién de las empresas mexicanas, apo-
yando el fortalecimiento de la imagen del pais para estos fines y para la generacién
de crecimiento estratégico en México (DoF, 2016, p. 42).

Una nueva administracién ha dado comienzo en el pais y muchos cambios pueden
venir con eso. En septiembre, el presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador explico
a los empresarios las acciones que su gobierno emprendera para apoyar a las micro y
pequefnas empresas. Dijo que analizara la permanencia o no del Instituto de Empren-
dedores y la fusion de organismos publicos como Bancomext, Nafin y Banobras (Gon-
zalez, 2018). Considera que no existe una necesidad latente de financiar a los agentes
intermediarios en actividades que el propio gobierno puede llevar a cabo directamente.
Después de hacer el analisis de los datos y cruzarlos, se ve que en términos de pymes la
participacion internacional ha disminuido de 5 % a1 % (Inegi, 2017). A pesar de haber
disminuido las cifras no significa que, en general, el comercio lo haya hecho, sino que, al
mismo tiempo, las grandes empresas se han especializado y, por su tamano, este creci-
miento contrarresta lo que las pymes pueden contribuir como porcentaje.

Burocracia en camino a la meritocracia: ;sHcp como gestora
del comercio internacional?

El inicio del sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha traido cambios
drasticos en la distribucidn de los presupuestos y en la clausura de programas que afec-
tan el desarrollo en general del pais en aspectos desde lo social, financiero y comercial.
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El 3 de mayo del presente afio, se expidio el Decreto con el cual se autoriza la desincor-
poracién mediante extincién del fideicomiso publico considerado entidad paraestatal
denominado ProMéxico. Con ello se afecta de manera directa a las exportaciones del
paisenausenciadeunaentidadquecumplaconelroldeespecializaciény de conexién de
empresas con el comercio internacional. Las razones son parte de lo que Andrés Manuel
Lépez Obrador llama tener un gobierno austero para poder adquirir una mayor eficien-
ciaenlo queyaexiste, como el Banco Interamericano de Desarrollo (D).

Ahora bien, las posibilidades de que funcione lo que Andrés Manuel Lopez Obra-
dor sugiere depende de la profesionalizacién de su equipo de trabajo. Desde el siglo
xix, los paises europeos vieron la necesidad de profesionalizarsus burocracias, lo cualiria
de la mano con su preeminencia en el mundo. En México actualmente existen “islas de
decencia”, como son los casos de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Banco de
México (sm), los cuales han podido implementar burocracias profesionales (Carrefio,
2016, p.109). Esto invita a que lameritocracia se instale en el pais y la distribucién de
los puestos realmente sea por la experiencia que tengan los agentes en sus respectivas
areas a representar.

Un claro ejemplo de politica a la cual podrian emular es la de Corea del Sur. Hay que
recordar que “durante 1962 a 1982 sus exportaciones aumentaron a un ritmo promedio
anual de 30 por ciento” (Gomez, & Pifieiro, 1996, p. 1006). En los primeros planes econé-
micos del gobierno surcoreano, se tomé como prioridad la promocién de las exportacio-
nes por medio de subsidios e incentivos comerciales y no mediante la inversién piblica
directa (Gémez, & Pifieiro,1996). Hay que recordar que como Felipe Avila Marcué (1997)
lo expresa en su libro Estrategias de promocion en comercio exterior existen tres maneras de
impulsar el comercio: de gobierno a empresa, como es el caso surcoreano; de gobierno
a gobierno; y gubernamental, que es el que México implementd con ProMéxico, aunque
el agente podria denominarse mas como un hibrido, ya que ademas del fideicomiso pu-
blico tenfa alianzas con el sector privado. Ademas de incentivos materiales por medio de
precios, instrumentos cambiarios, tarifarios, fiscales y comerciales, las politicas guber-
namentales comprendieron incentivos morales que mediante ceremonias especiales,
reuniones promocionales y entrega de premios transmitieron a la sociedad surcoreana,
sobretodoalosempresarios,lasensacionde que laactividad exportadoraentrafiaunde-
ber patriético (Gémez, & Pifieiro, 1996).

No obstante, después del auge en la promocidn de las exportaciones surgio la nece-
sidad de crear agencias comerciales, principalmente para la administracién de las im-
portacionesy ladireccién/promocién de las ventas de los productos manufacturados. “El
caso mas exitoso de las agencias comerciales fue el de Chonghapsangsa, “una compaiia
especializada en exportaciones que logrd, junto con otras, crear en poco tiempo una red
mundial de distribucién de productos coreanos” (Gémez, & Pifeiro, 1996, p.1007). Aho-
ra bien, el resultado que tuvo el Plan de Desarrollo en Corea del Sur fue el de incentivar
al sector privado para que se fuera especializando en lugar de una fuerte inversién del
gobierno; sin embargo, este tipo de agencias surcoreanas trabajan de la misma manera
en la que se planteaba que ProMéxico funcionara.

En el caso de Bancomext es distinto, ya que lo que Andrés Manuel Lopez Obrador
propuso fue una agrupacion de todos los bancos, que impulsara el desarrollo para que
el fideicomiso fuera brindado a una sola instancia que se dedicara a repartirlo a causas
de caracteristicas similares; esto como parte del modelo econémico que propuso que es
semejante al que se aplicé en el pais en el periodo denominado del “desarrollo estabili-
zador” (Suarez, 2018). Por lo tanto, decidié que esta agrupacion de Nafin, Bancomext,
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Banobrasy, probablemente, la Sociedad Hipotecaria Federal ha quedado liderada por
la Secretaria de Hacienday Crédito Publico en lugar de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores o la Secretaria de Economia. Donde los expertos opinan como podrian encontrar
una mayor especializacién en el area y que habria una prioridad en atender los asuntos
del comercio internacional (Carreno, 2016).

Conclusion

Entre los comentarios que son favorables y positivos al papel desempefiado por las
agencias en apoyo del comercio, como ProMéxico, esta la idea de que

la informacion de ProMéxico apoya, en términos de estudios de logistica, estudios
para identificar vinculos faltantes o con minima presencia en las cadenas producti-
vas, asesoramiento legal y técnico, entre otros, proporcionan informacion clave para
que las PYME se vinculen con proveedores y compradores en el extranjero (Cabrera,
2015, p. 51).

Sin embargo, existe muy poca informacion acerca de las historias de éxito de las pymes
que han podido trabajar de la mano con la organizacién y han mostrado un aumento
significativo en sus ventas. Por eso,enlugardeteneren mentelainiciativadeeliminarpor
completoun modeloinstitucional que ha funcionadoy que puede no haber completado
sus objetivos al cien por ciento, se debe considerar mejor encontrar medios para regu-
larlos. Expertos como Simon White (2017) comparten que es importante monitorear
y evaluar regularmente el desempefio de los programas y servicios de desarrollo de las
pymes. Esto deberia ir mas alla de las medidas basicas de produccién, como niimero de
clientes, nimero de personas capacitadas, etcétera, y centrarse en los resultados mas
amplios de los programas y servicios, como los cambios en el empleo de las pymes, la
participacion en los mercados de exportacién y la contribucién al crecimiento econé-
mico.

Algunos de los aspectos que apoyaron la desaparicién de ProMéxico y el cambio de
Bancomextson, en primer lugar, aunque las cifras y los porcentajes no pueden mostrar
casi nada en el crecimiento de estos dos campos, de suma importancia en términos de
competitividad del pais; esto se debe a que dejar a México sin instituciones (confiables)
podria generar un desequilibrio en el sector de las exportaciones, sobre todo debido
alentornodedesarrolloenel que estainmerso el pais. Relacionado con el punto anterior,
sin un organismo capaz de crear tantos incentivos como estos dos, la atraccion por la iep
disminuiria, ya que otras companias en general no veran ninguna ventaja sobre la inver-
sion en México o en cualquier otro pais latinoamericano.
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