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RESUMEN

Este ensayo muestra la génesis, el desarrollo
y la importancia que tiene el eje “Violencia,
seguridad publica y Estado de Derecho”
como parte del Congreso de la Asociacion
Mexicana de Ciencias Politicas. Argumen-
ta que el eje es necesario porque incluye la
discusién tedrica y empirica de uno de los
principales postulados de la categoria del
Estado al concebirlo como el gran provee-
dor de otorgar “seguridad en lavida y en las
posesiones de quienes lo integran”, donde la
violencia aparece como un elemento cons-
titutivo de discusion y analisis. De esta ma-
nera, violencia, seguridad, derecho y Estado
se vuelven todos uno, pero al mismo tiempo
adquieren su propio significado para com-
plejizar esta relacién, pero a la vez nos per-
miten investigarlos desde diferentes enfo-
ques, metodologias, paradigmas y generar
con ello un eje multidisciplinario y transver-
sal a cualquier disciplina del conocimiento.

Introduccion

ABSTRACT

This essay elaborates on the genesis, develo-
pment, and importance of the axis “Violen-
ce, publicsecurity and the rule of law” as part
of the Congress of the Mexican Association
of Political Sciences (AMECIP). It argues that
the axis is necessary because it includes the
theoretical and empirical discussion of one
of the main postulates of the category of the
State by conceiving it as the great provider
of granting “security in the life and posses-
sions of those who integrate it”, where vio-
lence appears as a constitutive element of
discussion and analysis. In this way, violence,
security, law, and the State all become one,
but at the same time these issues acquire
their own meaning to complicate this rela-
tionship, but at the same time allow us to
investigate them from different approaches,
methodologies, paradigms and generate a
multidisciplinary and transversal axis to any
discipline of knowledge.

México logré instituir una asociacién de politélogos representativa de la disciplina

de nuestro pais el 1dejunio de 2012, hasta esa fecha no existia una asociacién mexicana
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de politélogos que fuera distintiva de la disciplinay que mereciera el reconocimiento de
los organismos internacionales que asocian a los cientificos y profesionistas de la Cien-
cia Politica (Arglielles, 2014). En el primer congreso celebrado en Guanajuato, los ejes
tematicos fueron 28 y serd en el VIl congreso en 2019 que se propone el eje “Violencia,
Seguridad Piblicay Estado de Derecho’ como resultado de la creciente espiral de la vio-
lenciay la inseguridad, antitesis de la democracia.

De esta manera, el antecedente mas remoto lo podemos encontrar en el eje 14 deno-
minado “Seguridad Nacional, Seguridad Humana y Estudios de Conflictos” que en 2014
fue coordinado’ por Laura Nelly Medellin, doctora en Ciencias Sociales por la Universi-
dad Auténoma de Nuevo Ledn. Los antecedentes posteriores que dieron forma al actual
eje son los siguientes:

Eje Tematico Ao

Estudios sobre Seguridad Piblicay Nacional, Fuerzas Armadasy Policiales 2016

Politica Judicial, Estado de Derechoy Seguridad 2017-2018
Prevencién, Seguridad Pablicay Estado de Derecho 2018-2019
Violencia, Seguridad Pablicay Estado de Derecho 2019-2022

Estos ejes han permitido que en suma se hayan presentado, desde una visién mul-
tidisciplinar, mas de mil ponencias que dieron origen a investigaciones que incluyeron
a mas de una disciplina, pero cuyo mecanismo de interaccion es la yuxtaposicion entre
estas disciplinas, a partir de las cuales se estudia la violencia, la seguridad piblicay el
Estado de Derecho.

En esta modalidad multidisciplinar de investigacion, las distintas disciplinas se centran
en partes del problemay contribuyen desde su visién a diversas explicaciones al problema.
Sinembargo, las disciplinas no cambian en este proceso, no transgreden sus limites (Klein,
2011), el caracter de dicha interaccion es esencialmente aditivo, no integrativo (UC, 2021,).
Estas caracteristicas permiten la inclusién diversa, abierta e inclusiva de diferentes pers-
pectivas en el estudio de “laviolencia, la seguridad piblicay el Estado de Derecho”y son de
suma importancia para la incorporacién de nuevas vetas para el analisis y la investigacion.
Incluyendo la apertura para investigaciones interdisciplinares y transdisciplinarias.

El camino no ha sido lineal y sin complicaciones. Los cambios de este eje muestran
comoalolargodediez afios la problematica se ha vuelto relevante, tanto desde el punto
de vista tedrico como empirico. Hoy, el eje muestra una de las grandes problematicas no
s6lo de México sino del mundo entero: “la Violencia, la Seguridad Piblicay el Estado de
Derecho”. Incluso adquiere mayor relevancia dada la incorporacion? de la Guardia Na-

1 En 2004 la Dra. Margarita Argiielles fue coordinadora del congreso. Asimismo compartié la coor-
dinacién de la mesa 18, Accién Colectiva y Movimientos Sociales junto con el Dr. Eduardo Bautista
Martinez de la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca.

2 La Guardia Nacional formaliza su incorporacién a la SEDENA. Al asumir el control operativo, la

SEDENA se encargara del reclutamiento y entrenamiento de los elementos de la Guardia Nacional
(EXPANSION, 2020).
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cional ala Secretaria de la Defensa Nacional (Ortega, 2022), acontecimiento que requie-
re repensar, analizar, reflexionar sobre estas tres tematicas del actual eje. Sin duda, el X
congreso de 2022 sera un punto de encuentro para la tematica y por supuesto para las
propuestas que habran de renacer y exponerse por expertos nacionales e internaciona-
les, asi como de diversas disciplinas incluidas en la Ciencia Politica.

A continuacion, se presenta un analisis del eje: “Violencia, Seguridad Piblica y Es-
tado de Derecho” ya propiamente constituido en los congresos VIl y IX, de 2020y 2021.

Investigar la violencia, seguridad pablicay Estado de
Derecho

Los antecedentes del eje tematico: “Violencia, Seguridad Piblica y Estado de Dere-
cho” que se presenta en el X Congreso de la Asociacién Mexicana de Ciencia Politica son
tres ejes que se pudieron localizar:

1. Estudios sobre Seguridad Piblicay Nacional, Fuerzas Armadasy Policiales.
2. PoliticaJudicial, Estado de Derechoy Seguridad.
3. Prevencion, Seguridad Piblicay Estado de Derecho.

Se puede decir que son tres ejes que de alguna manera incluian las tematicas del
actual eje “Violencia, Seguridad Piblica y Estado de Derecho”y, por supuesto, esta eva-
luacién muestra la historia de una nacién, de un problemay del mismo contexto que ha
ido evolucionando de manera dinamica junto con el propio eje.

Se han presentado mas de 170 ponencias como trabajos académicos y de investi-
gacion en los cuatro congresos previos y que se pueden considerar en las siguientes
categorias:

Total de ponencias

Fuente: Elaboracién propia, con datos de los Congreso VI, VII, VIl y IX.

La diferencia observada en la grafica sobre los diferentes ejes puede tener una re-
lacion con diversas variables, para poder explicarlas en cierta medida, se aprecia en la
siguiente tabla el nimero de ponencia por eje y afio de propuesta:
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Total de

Eje Tematico / Ano del Eje .
Ponencias

Estudios sobre Seguridad Pablicay Nacional, Fuerzas Armadasy Policiales 26

2016

Politica Judicial, Estado de Derecho y Seguridad 48
2017 32
2018 16
Prevencion, Seguridad Piblicay Estado de Derecho 62
2018 4
2019 58
Violencia, Seguridad Publicay Estado de Derecho 41
2019 5
2020 28
2021 8

En la tabla se puede observar primero una gran realidad. La lucha fratricida que
Felipe Calderén impulsé durante su gestion, impulsé la necesidad de hablar sobre
“violencia, seguridad publica y Estado de Derecho”. Luego de 2011 la modificacion de
la Constitucion, para impulsar con mayor fuerza el respeto a los Derechos Humanos
y el principio “pro persona” salvaguardado en el articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, le dieron fuerza a la incorporacién necesaria de la
tematica “Estado de Derecho” al eje que abordaba la violencia. Siempre hay una rela-
cién entre el contextoy las necesidades académicas, esto se muestra fehacientemente
cuando hablamos de los derechos de acceso a lainformaciény al gobierno abierto, por
poner un ejemplo. Fue hasta que estos derechos y politicas se movieron en la agenda
gubernamental, que adquiere relevancia la incorporacién como mesa académica dis-
ciplinaria en el Congreso nacional e internacional. Es este mismo sentido, este trabajo
expresa el resultado de la necesidad cientifica de discutir con estos ejes la violencia,
seguridad publicay Estado de Derecho.

Ahora bien, el nimero de ponencias del eje: “Violencia, Seguridad Publica y Estado
de Derecho” se pueden visualizar en el siguiente grafico.
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A continuacion, se analiza las ponencias presentadas en el eje propiamente denomi-
nado “Violencia, Seguridad Pablica y Estado de Derecho” mismas que fueron presenta-
das en el VIl congreso realizado en 2020y en el IX congreso de 2021.

VIl congreso de 2020

La pandemia del COVID 19 tomé al mundo desprevenido. Una crisis inminente sani-
taria, de seguridad, de violencia y de inimaginables resultados se present6 en México a
inicios de 2020. Los directivos de la Asociacion Mexicana de Ciencia Politica (AMECIP)
atentos a las recomendaciones sanitarias, pero sin dejar de continuar con suardua labor
de promover las actividades académicas en las Ciencias Sociales y las Ciencias Politicas,
hizo el llamado a un congreso virtual, al cual acudié un importante nimero de académi-
cos, investigadores y por supuesto de interesados en las tematicas propias de los diver-
sos ejes y mesas tematicas que se llevaron a cabo directamente por la plataforma virtual
de la AMECIP publicado por diversas redes sociales.

Esto origind una amplia participacion tanto de asistentes como de participantes. En
el eje “Violencia, Seguridad Pablica y Estado de Derecho” se presentaron 33 ponencias
como sigue:

No. Titulo de ponencias presentadas en el VIl Congreso Tipo de Ponencia
Protecting vip victims: businessmen demanding and co-produ- .
. . Extranjera

cing protection
Punitive policing in México: the influence of businessmen in the .

e . Extranjera
militarization of security
Sistema penitenciario mexicano, analisis del caso: centro de Naci |

. . . , aciona
reinsercion social de Tehuacan, puebla.
De la“dictadura perfecta”a la democracia irresoluta. Violencia, Nacional
astenia institucional y transicién electoral: Veracruz, 2006-2018
iMéxico es alin colonia de la ideologia colonial? Nacional

Construccion contemporanea del Estado: el caso de Colombia  Extranjera

La percepcidn sobre lainseguridad pablica del presente en

L Nacional
México, 2019-2020.
Entre libertad y democracia: una vision teérica de la seguridad .

. Nacional
nacional.
Derecho penal VS Democracia Nacional
Jornada electoral del1 dejulio de 2018 y la lucha por el con-
trol del poder politico en puebla: sun ejemplo de violencia de Nacional
estado?
La reproduccién intergeneracional de la violencia politica en los .
Extranjera

casos Vascoy Kurdo

Un andlisis configuracional sobre la concentracién territorial
del delito de robo a transetinte con violencia en las alcaldiasde  Nacional

la Ciudad de México VOLVER
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Continiia...

Modelos policiales en México: 2000-2019 Nacional
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No. Titulo de ponencias presentadas en el VII Congreso Tipo de Ponencia

Construccion de paz en el marco del posacuerdo con las FARC:

. - . . Extranjera
proceso nordeste Antioquefio. Ponencia conjunta

Percepcion ciudadana, seguridad publicay violencia estructural Nacional

Inteligencia para la seguridad ptblica en las entidades federa-

. Nacional
tivas.
La gobernabilidad en Tamaulipas a través de los indicadores de .
. . . Nacional
seguridad publicay desarrollo social
4t Caminando sobre arenas movedizas Nacional
Impunidad y desempefio institucional como determinantes de Nacional
. . Y [
lainseguridad en México
La policia antidisturbios en américa latina: la gobernanza en .
Nacional

entredicho

Alternancia partidista y distribucién de la violencia en enclaves
autoritarios: el caso de las entidades federativas mexicanas Nacional
(2000-2017)

El impacto de la violencia en el ejercicio periodistico en Vera-

Nacional
cruz
Colombia: un debate en la relacién participacién politica vs Extraniera
violencia para la consolidacién de la paz J
La violencia politica electoral reciente en México Nacional

El grito: eh puto, entre las politicas de violencia multimediada
y las culturas populares (el caso del estadio de futbol de santos  Nacional
laguna)

Violencia colectiva: los linchamientos en México (2000-2019) Nacional

Violencia, inseguridad y politicas publicas en el municipio de

. . L Nacional
Torredn, Coahuila. México.
Capacidades para la paz. El caso del Estado de Guerrero Nacional
Mantas en contra de la inseguridad urbana en la CDMX: una Nacional
: . . . . aciona
muestra de intervencién en lo social como dispositivo
Sociedad civil y estado: una mirada a las desapariciones forza- .
. Nacional
dasen Sinaloa.
Profesores rurales en territorios del narcotrafico en el estado de .
. Nacional
guerrero: vulnerabilidad en sus derechos humanos
Elites femeninas en el narcotrafico: un estudio de caso compa- .
Nacional

rado entre México y Colombia (periodo 1970-2014).

Recordemos que, para 2021, la pandemia ya habia dejado estragos importantes y
aunque pareciera paraddjico, el nimero de ponencias en el eje: “Violencia, Seguridad
Piblicay Estado de Derecho” disminuy6 drasticamente dado que se privilegié el analisis
de los efectos de la pandemia en muchos ambitos, asi que la violencia, la seguridad pa-
AINICIO blicay el estado de derecho en el contexto en que se habia concebido, se dejé al margen.

VOLVER
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IX congreso de 2021

De las ponencias presentadas en el VIl y en el IX congresos resalta que la participa-
cion de las mujeres es menor que la de los hombres en este eje tematico.

No. Titulode ponencias presentadas en el IX Congreso Tipo de Ponencia
A10afos de la crisis de seguridad en Nayarit Nacional
Déficit de seguridad social en gobiernos subnacionales. Nacional
Narcoviolencia, mercado y estado: estudios de la violencia Nacional

o aciona
criminal en Acapulco.
El fin de la guerray la sostenibilidad de la paz: revisitando Nacional
- i
los debates sobre paz local y paz cotidiana
El ejército del pueblo paraguayo en el escenario politico Extrani
. . . . . xtranjera
nacional. Las particularidades del Francismo del sigloxxt )
Diagnéstico de déficit de paz en la comunidad Nanncué .
- Nacional
Numda en Guerrero
Sin titulo Nacional
Normalizacion de la excepcién y normalidad: un analisis
comparativo de la respuesta al terrorismo en Franciay Extranjera

Espana

El nimero de ponencias totales del VIII congreso fueron de 33y de éstas presen-
tadas por hombres fueron 21y 13 por mujeres, lo cual representa al 61%y 39 % res-
pectivamente. En el IX congreso de 2021, aunado a que el niimero de ponencias bajé
indudablemente ante la Pandemia del COVID-19, de las 8 presentadas: 2 fueron de
autoras mujeresy 6 hombres, lo cual representa el 75%y 25%.

Los datos por género muestran lo que desde otros enfoques y perspectivas se han
confirmado; independientemente de que el nimero de mujeres ha aumentado en
los estudios de posgrado, cuando hay crisis como la del COVID-19 el tema de cuida-
dos -por enfermedad, crianza, adultos mayores, etc.- recae en las mujeres.

Ahora bien, a manera de conclusién del andlisis sobre el eje: “Violencia, Seguri-
dad Publicay Estado de Derecho”, resulta necesario analizar los principales conteni-
dos abordados en las ponencias presentadas: Al respecto, en el siguiente apartado
se seleccionaron los trabajos novedosos por su enfoque a la tematica abordada, sin
menoscabo de la importancia de todas las ponencias presentadas ya descritas.

Analisis del contenido

En el eje tematico motivo de este ensayo, se han presentado ponencias que van
desde lo descriptivo, pasando por lo analitico hasta con alcances teéricos, todas las
propuestas son de gran relevancia para las investigaciones sobre: “Violencia, Seguridad
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Plblicay Estado de Derecho. Todas las ponencias son de lectura obligada, pero con
el objetivo de mostrar la relevancia de los contenidos, se tomaron 10 trabajos en
resumen, por la diversidad de enfoques y su importancia en el entorno nacional e
internacional. El primer estudio es basico en términos de haber presentado la “Estra-
tegia de Seguridad que instrumenté Felipe Calderén en 2006 y su impacto en Enti-
dades Federativas” (Hernandez, 2021). Al igual que Margarita Arglielles (2021) quien
presentd el “Déficit de seguridad social en gobiernos subnacionales”.

El estudio sobre “el sistema penitenciario mexicano se caracteriza por un diagnos-
tico certero: la sobrepoblacién de los Centros de Reinsercién Social, el autogobierno,
la corrupcién y la falta de recurso publico y privado para el alcance de su objetivo.
Sumado a la estigmatizacion y la violacion de los derechos humanos de los hom-
bresy mujeres que han sido ingresados a un CERESO, institucién que representa un
eslabdn en la cadena existente entre la seguridad publica, el sistema de justicia y el
estado de derecho, pues decanta tanto en la procuracién y administracion justicia,
como en la prevencién e investigacion del delito. La carcel es la dltima fase de este
proceso y, en los hechos, tanto en lo financiero como en lo legal, en lo institucional
y en politico, en el olvido histérico y material reside gran parte de la problematica
(Gutiérrez, 2020).

Asimismo, se han presentado trabajos como la ponencia que versa sobre la “Evo-
lucién de los modelos policiales en México de 2000 a 2019 desde la perspectiva de la
Ciencia Politica. Para comprender esta transformacion de los cuerpos policiales, se
exponen los diversos modelos” (Rodriguez, 2020). Esta ponencia es de gran interés
primero por presentar modelos empiricosy tedricos, estudios relevantes para el ana-
lisis de los cuerpos policiales

Hay dos trabajos presentados por mujeres, con titulos en inglés: “Protecting VIP
Victims: Businessmen Demanding and Co-producing Protection” (Trujillo, 2020) y “Punitive
Policing in México: the influence of businessmen in the militarization of security” (Madeiros
y Martinez, 2020). Ambos trabajos se diferencian por el método para abordar las te-
maticas que tratan. Presentan la problematica de la proteccion a las victimas que
[laman VIP, considerando como uno de ellos a los empresarios. Una lectura que nos
permite conocer un espacio de analisis poco explorado.

El trabajo de Adrian Serrano (2021) titulado la “Normalizacion de la excepcion y norma-
lidad: un analisis comparativo de la respuesta al terrorismo en Francia y Espaiia” es de los pocos
trabajos que, con el de Camilo Espinosa (2020), se han presentado sobre otros paises. En
el caso de este ultimo aborda la “Construccion contemporanea del Estado: el caso de Colom-
bia”. El primer trabajo trata de un “analisis cualitativo comparativo sobre la reproduccién
social del fenémeno de violencia politica en los casos vasco y kurdo entre los anos 1970
y 2000, el periodo que corresponde a tres generaciones politicas en el Pais Vasco sur
(Espafia) y Kurdistan norte (Turquia)” (Espinosa, 2020); el segundo, expone que “el ob-
jetivo general es ofrecer un nuevo marco conceptual que permita entender los efectos
heterogéneos de las guerras internas en la construccion del Estado, medido en tres di-
mensiones: 1) democratizacion; 2) fortalecimiento estatal y 3) construccién de paz. Con
este marco se busca explicar el caso de Colombia, en donde la guerra interna, a pesar de
sus efectos nocivos, resulté fortaleciendo algunas capacidades del Estado.” (Espinosa,
2020).Sin duda este Gltimo no es el Gnico que analiza Colombia, un tema obligado en el
estudiodelaViolencia, la Seguridad Piblicay el Estado de Derecho, como el analisis que
present6 Julio César Sandoval en 2020, asi como el de Linayme Reyes en 2019.
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No podemos estudiar este eje sin dejar fuera a la Sociedad Civil y aqui Maria de
Jesls Lopez (2019) en su ponencia: “Sociedad Civil y Estado: una mirada a las desaparicio-
nes forzadas en Sinaloa” muestra como “Sinaloa es unos de los cinco estados con mas
victimas ya que del 2014 a lo que va el 2018 se han registrado 3,063 casos de desapa-
riciones segun la Fiscalia General del estado 2018. Solo en el 2017, el tercer aho mas
violento de la historia del estado ocurrieron mil 63 casos de desapariciones, y en 3
de ellos se relacioné la participacion de autoridades publicas. No solo el 2014 fue
el ano con un mayor nimero de desapariciones, sino que en junio del 2014 se crea
la sociedad civil Las Rastreadoras del Fuerte y con ello continuar la bisqueda de los
desaparecidos en lo que da el 2019” (Lépez, 2019).

Finalmente, no se puede entender este eje si no se aborda la violencia y los perio-
distas. Violeta Alejandra Santiago Hernandez expone, “la importancia del periodismo
regional en Veracruz, en donde se han asesinado mas periodistas que en cualquier otro
estado del pafis, la violencia esta fincada en el papel social de los medios de comunica-
cioén. Sin embargo, para muchos periodistas veracruzanos sus rutinas han tenido que
modificarse debido a los efectos de la violencia en la practica periodistica. De esta for-
ma, nos dice la autora que los periodistas se ven condicionados por sus propios medios,
por intereses politicos o por el crimen organizado, lo que en conjunto contribuyen a la
difusiony el mantenimiento de la version oficial sobre la violencia” (Santiago, 2020).

Conclusiones

Desde la creacién de la Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas el 1 de junio de
2012 hasta esa fecha, se ha tratado de institucionalizar no sélo la propia asociacién que
hoy es toda una realidad, sino también las tematicas que se abordan en cada congreso
en los ejes y por supuesto la participacion de las y los asociados.

El trabajo de las mujeres y hombres que han participado con sus ponencias, han
marcado nosélo la historia, sino la discusion, la metodologia y el analisis de los fenéme-
nos que aquejan lavida social de los estados y sus democracias. Pero queremos que sean
mas, que afo con afo se refrende el compromiso de continuar con el analisis, el estudio
y la investigacion de la “Violencia, la Seguridad Piblica y el Estado de Derecho”, porque
precisamente la “seguridad de laviday de las posesiones” es uno de los grandes postula-
dos del Estado moderno, y si éste esta teniendo complicaciones para proveerla, quienes
integramos a la sociedad y nos dedicamos a su estudio, como cientificos de la politica,
tenemos el deber de promover con mayor énfasis el conocimiento sobre este eje.

No se puede afirmar que 8 ponencias son pocas, o que 33 son muchas. La pondera-
cion del conocimiento no esta en los ndmeros sino en los temas develados y la calidad
de suabordaje metodolégicoy en su trascendencia; por ello, el trabajo que llevan a cabo
coordinadores de eje, las y los participantes que como ponentes asisten a los congresos,
los organizadores y todos aquellos que diferentes maneras contribuyen al esfuerzo por
lograr una comunidad capaz de entender, comprendery, por supuesto, ayudar a otros a
conocer los problemas que aquejan a nuestra sociedad, incluso con propuestas de po-
liticas publicas, es una actividad preponderante para la misma en tanto que la solucién
inicia por la comprension del problema.

La virtualidad a la que el mundo se vio obligado hace factible que los traslados no
sean un obstaculo para estudiary presentar ejercicios académicos que muestren las ép-
ticas de analisis multidimensionales desde las disciplinas convergentes, porque la vio-
lencia humana debe ser estudiada como fenémeno que se puede abatiry el Estado de
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Derecho sélo existe en las democracias consolidadas con instituciones que garantizan
laseguridad publica.
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